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Nr sprawy DKO.442.97.2017
Kontrola 102/2018

Oryginat

1.

1.1.

Ostateczna Informacja Pokontrolna
z kontroli projektu nr RPDS.01.03.04-02-0001/16

Informacje ogélne.

1.

Podstawa prawna kontroli:

art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym. (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz.
1875), § 6 pkt 1 Statutu Instytucji Posredniczacej Aglomeracji Watbrzyskiej nadanego uchwatg
nr 111/21/2015 Rady Miejskiej Watbrzycha z dnia 22 stycznia 2015,

art. 10 ust. 1, art. 30, art. 9 ust. 2 pkt 7 oraz pkt 8, art. 22 ust. 1 pkt 1 i ust. 4, art. 25 ust. 1
ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spdjnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2017 r., poz. 1460),

§ 6 ust. 3 pkt 14 porozumienia z dnia 12.06.2015 z pdin. zm. w sprawie powierzenia zadan
w ramach instrumentu Zintegrowane Inwestycje Terytorialne Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddziwa Dolnoélaskiego 2014 - 2020 przez Zarzgd Wojewddztwa
Dolnoslaskiego — Gminie Watbrzych jako Instytucji Posredniczace;j.

§ 16 umowy o dofinasowanie z dnia 21.12.2017 r. nr RPDS.01.03.04-02-0001/16-00 w ramach
Osi Priorytetowej nr 1 ,Przedsiebiorstwa i innowacje”, Dziatania nr 1.3 ,Rozwdj
przedsiebiorczosci”, Poddziatania nr 1.3.4 ,,Rozwdj przedsiebiorczosci — ZIT AW”, Schemat nr
A” Przygotowanie terenéw inwestycyjnych”, Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddziwa Dolnosigskiego 2014-2020.

1.2. Nazwa Jednostki Kontrolujgcej:
Instytucja Posredniczgca Aglomeracji Watbrzyskiej

1.3. Skiad zespotu kontrolujgcego:
Agnieszka Swierk, Inspektor Dziatu Kontroli Projektéw - Kierownik zespotu kontrolujgcego
Alicja Surgieniewicz, Inspektor Dziatu Kontroli Projektéw - Cztonek zespotu kontrolujgcego

1.4. Nazwa jednostki kontrolowanej:
Gmina Jaworzyna Slgska

1.5. Adres jednostki kontrolowanej
ul. Wolnoéci 9, 58-140 Jaworzyna Slaska

1.6. Nazwa i numer projektu: )
Projekt pn. Przygotowanie terenéw inwestycyjnych w Gminie Jaworzyna Slgska - nr RPDS.01.03.04-02-
0001/16

1.7. Numer umowy/decyzji o dofinansowanie:
nr RPDS.01.03.04-02-0001/16-00 z dnia 21.12.2017 r., Aneks nr 1 do umowy z dnia 12.12.2017 r.
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1.8. Typ kontroli:
Kontrola wtasna instytucji na dokumentach.

1.9. Tryb kontroli:
Planowa.

1.10. Rodzaj kontroli:
W trakcie realizacji projektu.

1.11. Data rozpoczecia kontroli/Data zakornczenia kontroli:
Data rozpoczegcia kontroli: 23.04.2018 r.

1.12. Zakres kontroli
Kontrola ex-post prawidtowoéci udzielania zamoéwien

1.12.1. Zaméwienie publiczne: , Przygotowanie terenéw inwestycyjnych w gminie Jaworzyna Slaska”
Szacunkowa warto$¢ zaméwienia: 7 655 002,17 zt; 1 775 402,32 EURO

Tryb udzielenia zaméwienia: przetarg nieograniczony

Nr i data ogtoszenia z BZP: 517574-N-2018 z dnia 13.02.2018 r.

Wybrany wykonawca: EUROVIA POLSKA S.A., ul. Szwedzka 5, 55-040 Kobierzyce

Nr i data zawarcia umdw z wykonawca: nr 1GK/18/2018 z dnia 13.04.2018 r.,
Wartos¢ zawartej umowy: 7 675 424,11 zt brutto

2. Ustalenia i wnioski z kontroli.

2.1 Zaméwienie publiczne: ,Przygotowanie terenéw inwestycyjnych w gminie Jaworzyna Slaska”

ZamoOwienie publiczne zostato przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego na
podstawie art. 39 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwieri publicznych (t.j. Dz. U. z 2017 r.
poz. 1579 z p6zn. zm) - dalej ustawa pzp.

Jak wynika z przedfozonej dokumentacji warto$¢ zaméwienia zostata ustalona w pazdzierniku
2017 r. na podstawie kosztoryséw inwestorskich na kwote 7 655 002,17 PLN, co zgodnie z
Rozporzgdzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie $redniego kursu zlotego
w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania wartoéci zamoéwien publicznych (Dz.U. poz.
2477) stanowi réwnowarto$¢ 1 775 402,32 EURO.

Ogtoszenie o zamdwieniu zostato opublikowane w Biuletynie Zaméwien Publicznych pod nr
517574-N-2018 w dniu 13.02.2018 r., w tym samym dniu ogtoszenie to zostato zamieszczono réwniez
na tablicy ogloszen w siedzibie Beneficjenta, a takie na jego stronie internetowej
www.bip.jaworzyna.pl. Jako kryterium oceny ofert Beneficjent przyjat: cene brutto — 60%, okres
gwarancji - 30%, termin realizacji ustugi — 10%. Maksymalny termin wykonania zamoéwienia do dnia
31.10.2018 r. Termin skfadania ofert zostat wyznaczony na dziert 01.03.2018 r. do godz. 10.00 w
siedzibie Beneficjenta, nastgpnie zmieniony ogtoszeniem nr 500041599-N-20187 dnia 26.02.2018r.na
dzieri 08.03.2018 r. godz. 10:00 oraz ogtoszeniem nr 500049902-N-2018 z dnia 07.03.2018 r. na dzien
15.03.2018 r. godz. 10:00 (termin wynosit 29 dni — zgodnie z art. 43 ust. 1 ustawy pzp).

Opis przedmiotu zaméwienia jest tozsamy z zadaniem zawartym we wniosku o dofinansowanie
przedmiotowego projektu.

Do uptywu terminu sktadania ofert wptynety oferty:
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Nazwa Wykonawcy

Kryteria oceny

Kwota brutto

Okres

Termin

BUDIMEX S.A.
UL. Stawki 40,
01-040 Warszawa

9917928,53 zt

60 miesiecy

10.10.2018

Eurovia Polska S.A.
Bielany Wroctawskie, ul. Szwedzka 5
55-040 Kobierzyce '

7 675 424,11 zt

60 miesiecy

10.10.2018

,,Przedsiebiorstwo Transportowo- Budowiane” Spétka z o.0.
Ul. Gajowa 23/14
50-519 Wroctaw

9953 467,94 zt

60 miesiecy

10.10.2018

Zaktad Robot Instalacyjnych INSTALBUD Sp. jawna
J. Pankiewicz, L. Lewicki

Ul. Drohobycka 1

59-220 Legnica

9968 517,78 zt

60 miesiecy

10.10.2018

Konsorcjum firm:

Lider: ELEKTROTIM S.A.

Ul. Stargardzka 8

54-156 Wroctaw

Partner: Przedsiebiorstwo Drogowe DROBUD Sp. z o.0.
Ul. Bolestawiecka 9a

53-614 Wrocfaw

11 549 700,00 zt

60 miesiecy

10.10.2018

Konsorcjum firm:

Lider: ,,DROG-ZIEM” Zbhigniew Wysoczanski
Stanowice, ul. Strzegbmska 15 58-150 Strzegom
Partner: HYPMAR

Hypta Mariusz

Modlecin 31

58-150 Strzegom

9327 241,29 z

60 miesiecy

10.10.2018

Jeleniogdrskie Przedsiebiorstwo Robét Drogowych Sp. z 0.0.
Ul. Dworcowa 26 :
58-560 Jelenia Gora

11 653 840,59 zt

60 miesiecy

31.10.2018

Przedsiebiorstwo Robét Wodnych i Ekologicznych ,,EKO-
WOD” Sp. z 0.0.

Ul. Towarowa 12-14

58-100 Swidnica

9492 325,48 zt

60 miesiecy

10.10.2018

W dniu 05.04.2018 r. po dokonaniu analizy ztozonej dokumentacji dokonano wyboru oferty:
Eurovia Polska S.A. Bielany Wroctawskie, ul. Szwedzka 5, 55-040 Kobierzyce, kwota oferty brutto 7 675

424,11 7.

Informacja o wyborze oferty zostata przestana droga e-mailowg oraz pocztg do wykonawcow,
ktorzy ztozyli oferty oraz zamieszczona na stronie internetowej i tablicy ogtoszen w siedzibie
Beneficjenta. W dniu 13.04.2018 r. zawarto umowe nr IGK/18/2018 z wybranym Wykonawca, warto$c
zawartej umowy: 7 675 424,11 zt brutto. Ogloszenie o udzieleniu zaméwienia zamieszczono w dniu

16.04.2018 r. w BZP pod nr 500082213-N-2018.

W dniu 14.05.2018 r. Beneficjent przedtozyt aneks nr 1 z dnia 09.05.2018 r., ktérym zmieniono
osobe kierownika budowy ustanowionego przez Wykonawce. Jak wynika z treéci aneksu, zmiana jest
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zgodna z par. 21 ust. 5 umowy. Nowy kierownik budowy zostat zweryfikowany pod katem spetniania
wymogow postawionych w SIWZ. Zespét stwierdza, ze zmiany dokonane aneksem nr 1 s3 zgodne
przepisami ustawy pzp.

Wartos¢ wydatkdw kwalifikowalnych: 7 498 340,97 zt [kategoria Roboty i materialy budowlane]

W przeprowadzonej procedurze stwierdzono uchybienie:

1) Uchybienie w zakresie wyboru najkorzystniejszej oferty:

Zgodnie z trescig rozdziatu 8.4.2 siwz oraz 1il.1.3 ogloszenia o zaméwieniu Beneficjent ustanowit

warunek udziatu w postepowaniu dysponowanie zespotem sktadajgcym sie z oséb posiadajgcych

minimalne doswiadczenie, uprawnienia i kwalifikacje:
b.1) kierownikiem budowy i kierownikami robdt branzowych, posiadajgcymi uprawnienia budowlane
bez ograniczeri do kierowania robotami w specjalnosci konstrukcyjno - budowlanej, w specjalnosci
drogowej, w specjalnosci instalacyjnej sieci, instalacji i urzqdzen elektrycznych i elektroenergetycznych
oraz w specjalnosci instalacyjnej sieci, instalacji i urzqdzeri wodociggowych i kanalizacyjnych.
Zamawiajgcy wymaga, aby Wykonawca dysponowat:
Kierownikiem budowy posiadajgcym uprawnienia budowlane w specjalnosci drogowej (w rozumieniu
przepisow aktualnie obowiqzujqcej ustawy Prawo budowlane) do kierowania robotami budowlanymi
(lub odpowiadajgce im réwnowazne uprawnienia budowlane, ktére zostaty wydane na podstawie
wczesniej obowiqzujqcych przepiséw) oraz posiadajqcym doswiadczenie w kierowaniu co najmniej 1
robotq budowlanqg toisamq z robotami stanowiqcymi przedmiot zaméwienia, tj. zamdwienia
obejmujqce budowe, lub przebudowe drogi co najmniej klasy L - stosownq informacje, zawierajgcq w
szczeg6lnosci nazwy i lokalizacje zadar, przy realizacji ktérych wskazana osoba peftnita funkcje
kierownika robdt (budowy), {...) - :
Kierownikiem robdt posiadajgcym uprawnienia budowlane (w rozumieniu przepiséw aktualnie
obowiqzujgcej ustawy Prawo budowlane) do kierowania robotami budowlanymi w specjalnosci
instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji | urzqdzeri cieplnych, wentylacyjnych, gazowych,
wodociqgowych i kanalizacyjnych (lub odpowiadajqgce im réwnowazne uprawnienia budowlane, ktére
zostaly wydane na podstawie wczesniej obowigzujgcych przepiséw) oraz posiadajgcym doswiadczenie
w kierowaniu co najmniej 2 robotami budowlanymi tozsamymi z robotami stanowigcymi przedmiot
zaméwienia, tj.: zaméwienie obejmujqce budowe, lub przebudowe sieci kanalizacji sanitarnej ttocznej
i/lub grawitacyjnej i/lub sieci wodociggowej - stosowngq informacje, zawierajgcq w szczegdlnosci nazwy
i lokalizacje zadar, przy realizacji ktérych wskazana osoba petnita funkcje kierownika robot
(budowy),(...),
c)Kierownikiem robét posiadajgcym uprawnienia budowlane (w rozumieniu przepiséw aktualnie
obowiqzujgcej ustawy Prawo budowlane) do kierowania robotami budowlanymi w specjalnosci
instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji i urzgqdzeri elektrycznych i elektroenergetycznych (lub
odpowiadajqgce im réwnowazne uprawnienia budowlane, ktére zostaly wydane na podstawie wczesniej
obowiqzujgcych przepiséw) oraz posiadajgcym doswiadczenie w kierowaniu co najmniej 1 robotqg
budowlanq toZsamq z robotami stanowigcymi przedmiot zamowienia, tj.: zamdwienia obejmujgce
budowe, lub przebudowe oswietlenia drogowego - stosownq informacje, zawierajgcq w szczegélnosci
nazwy i lokalizacje zadar, przy realizacji ktérych wskazana osoba petnita funkcje kierownika robét
(budowy) {(...).

Zapisy SIWZ i ogloszenia o zaméwieniu wskazujg, ze Beneficjent wymagat zespotu oséb

z uprawnieniami bez ograniczen w kazdej z branz. Zespét kontrolujacy zwrdcit sie o wyjasnienie, w jaki
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sposob zweryfikowano spetnianie warunkéw udziatu w postepowaniu przez wykonawce. Beneficjent
pismem z dnia 10.05.2018 r. wyjaénit, ze weryfikowat warunek dysponowania osobami na podstawie
wykazu osob, nastgpnie przed zawarciem umowy otrzymat dokumenty potwierdzajgce kwalifikacje
os6b wskazanych przez wykonawce. Beneficjent wyjasnit, ze weryfikujac oferte odnosit sie do zapiséw
SIWZ w pkt. 8.4.2. a), b), c) natomiast zapis w punkcie 8.4.2 b 1) zawierajgcy wymaganie uprawniei
bez ograniczen jest omytkg pracownika i nie bylo intencjg Beneficjenta ograniczenie rynku
wykonawcow. Zespot kontrolujacy zwraca uwage, Ze tozsame zapisy znalazly sie zaréwno w ogfoszeniu
0 zamowieniu, jak i w SIWZ, zatem nie mozna potraktowa¢ ich, jako omytkowe i nieobowigzujace.
Niewatpliwie kazdy z wykonawcdw zainteresowany postepowaniem zapoznat sie z zapisami odnosnie
wymaganych uprawnien osob, ktérymi wykonawca musi dysponowac i warunek ten mégt mieé wptyw
na podjegcie decyzji i ztozeniu oferty w postepowaniu. Ponadto przejrzysto$¢ postepowania jest
kluczowg zasadg obowigzujgcg w zamoéwieniach publicznych wynikajgcg z art. 7 ust 1 ustawy pzp,
zatem niedopuszczalne jest traktowanie konkretnych zapiséw ogloszenia i SIWZ jako
nieobowigzujgcych.

Ztozony przez wybranego wykonawce wykaz oséb nie zawierat informacji, ze osoby wskazane
‘ przez wybranego wykonawce jako kierownik robét instalacyjnych (sanitarnych) oraz kierownik robét
instalacyjnych (elektrycznych) spetnity wymogi ustanowione w warunku udziatu w postepowaniu.
Ponadio w ogdle nie wskazano osoby posiadajacej uprawnienia budowlane bez ograniczen do
kierowania robotami w specjalnosci konstrukcyjno — budowlanej.
Z tresci ztozonych dokumentéw wynika, ze wybrany wykonawca wskazat Jarostawa Figla jako
kierownika robét w specjalnoéci drogowej, Czestawa Sluflika jako kierownika robét instalacyjnych
(sanitarnych) oraz Andrzeja Kozakiewicza jako kierownika robot instalacyjnych (elektrycznych). W
przypadku branzy drogowej wykazano uprawnienia bez ograniczen zgodnie z wymaganiami SIWZ.

W wykazie znajduje sie informacja, ze Czestaw Sluflik posiada decyzje o stwierdzeniu
; przygotowania zawodowego do petnienia samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie
’ kierownika budowy i robot w specjalnosci instalacyjno-inzynieryjnej w zakresie instalacji sanitarnych
f nr UAN.VI-f/3/213/87. Tre$¢ wykazu nie zawiera informacji, Zze wskazane uprawnienia nie posiadajg
ograniczen, czego wymagal Beneficjent. Zgodnie z wymogiem rozdziatu 22.1.1 siwz wykonawca
przedtozyt przed podpisaniem umowy uprawnienia nr UAN.VI-f/3/213/87 z dnia 25.02.1988 r. z tresci
wskazanych uprawnienn wynika jednoznacznie, ze uprawniajg do wykonywania samodzielnej funkcji
kierownika budowy i rob6t w specjalnosci instalacyjno — inzynieryjnej w zakresie instalacji sanitarnych
uprawniajgce do: ,kierowania, nadzorowania i kontrolowania budowy i robét, kierowania
i kontrolowania wytwarzania konstrukcyjnych elementéw instalacji oraz oceniania i badania stanu
} technicznego w zakresie instalacji sanitarnych — o powszechnie znanych rozwigzaniach
} konstrukcyjnych”. Wskazane uprawnienia zawierajg niewatpliwie ograniczenie do ,powszechnie
% znanych rozwigzan technicznych”.
‘ Z tresci ztozonych dokumentdéw wynika, ze pan Andrzej Kozakiewicz zostat wskazany: jako
| kierownik robét instalacyjnych (elektrycznych). W wykazie znajduje sie informacja, ze ww. osoba
posiada decyzje o stwierdzeniu przygotowania zawodowego do pefnienia samodzielnych funkgji
| technicznych w budownictwie projektanta i kierownika budowy i robét w specjalnoéci instalacyjno-
inzynieryjnej w zakresie sieci elektrycznych 476/89/UW. Z tresci wykazu nie mozna odczytac, Ze
wskazane uprawnienia nie posiadajg ograniczen, czego wymagat Beneficjent. Zgodnie z wymogiem
| rozdziatu 22.1.1 siwz wykonawca przedfozyt przed podpisaniem umowy uprawnienia nr 476/89/UW -
i z dnia 11.08.1989 r. Z treéci wskazanych uprawniert wynika jednoznacznie, ze uprawniajg do
‘ wykonywania samodzielnej funkcji projektanta i kierownika budowy i rob6t w specjalnosci instalacyjno
| ~ inzynieryjnej w zakresie sieci elektrycznych uprawniajgce do: ,kierowania, nadzorowania i
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kontrolowania budowy i robét, kierowania i kontrolowania wytwarzania konstrukcyjnych elementéw
instalacji oraz oceniania i badania stanu technicznego w zakresie instalacji sanitarnych — o powszechnie
znanych rozwigzaniach konstrukcyjnych”. Wskazane uprawnienia zawierajg niewatpliwie ograniczenie
do , powszechnie znanych rozwigzan technicznych”.

Nalezy podkreslic, ze zgodnie z tredcig przepisu art. 22 ust. 1 o udzielenie zamdwienia moga
ubiegac sie tylko wykonawcy, ktérzy spetniajg warunki udziatu w postepowaniu. Niespetnienie tych
wymogow w Swietle art. 24 ust. 1 pkt 12 ustawy pzp powoduje koniecznos¢ wykluczenia wykonawcy.
Konstrukcja ww. przepiséw wskazuje, ze to na wykonawcéw natozony zostat ciezar udowodnienia, ze
spetniajg warunki udziatu w postepowaniu.

W tych okolicznosciach Beneficjent winien wezwaé wykonawce na podstawie przepisu art. 26
ust. 3 ustawy pzp, ktdry stanowi, iz jezeli wykonawca nie ziozyt oswiadczenia, o ktérym mowa w art.
25a ust. 1, oswiadczer lub dokumentéw potwierdzajacych okolicznoéci, o ktérych mowa w art. 25 ust.
1, lub innych dokumentéw niezbednych do przeprowadzenia postepowania, os$wiadczenia lub
dokumenty sg niekompletne, zawierajg btedy lub budza wskazane przez zamawiajacego watpliwosci,
zamawiajacy wzywa do ich zlozenia, uzupetnienia lub poprawienia lub do udzielania wyjaénien
w terminie przez siebie wskazanym, chyba ze mimo ich zloZenia, uzupetnienia lub poprawienia lub
udzielenia wyjasnieri oferta wykonawcy podlega odrzuceniu albo konieczne bytoby uniewaznienie
postepowania. Jak wskazujg czynnosci kontrolne Beneficjent zaniechat wezwania w wyzej wskazanym
zakresie, czym naruszyt wyzej przywotang tre$¢ przepisu art. 26 ust. 3 ustawy pzp.

Zespdt kontrolujacy uznat, ze ww. zaniechaniem do wezwania na podstawie art. 26 ust. 3
ustawy pzp, Beneficjent doprowadzit do wyboru wykonawcy, kiéry na podstawie ztozonych
dokumentéw podlegatby wykluczeniu zgodnie z art. 24 ust. 1 pkt 12 ustawy pzp. Wskazany przepis
stanowi, ze z postgpowania nalezy wykluczy¢ wykonawceg, ktéry nie wykazat, iz spetnit warunki udziatu
W postepowaniu.

Dodatkowo stwierdzone w niniejszej kontroli naruszenie przepisu art. 24 ust. 1 pkt 12 w zw. z
art. 26 ust. 3 ustawy pzp, doprowadzito do naruszenia zasady przejrzystosci postepowania, wyrazonej
w art. 7 ust. 1 ustawy pzp. Przywotana zasada przejrzystoéci ma na celu zapewnienie, aby wszystkie
zainteresowane podmioty mogly sie zdecydowa¢ na udziat w postgpowaniu na podstawie wszystkich
istotnych informacji zawartych w dokumentacji postepowania. Ponadto stosowanie zasady
przejrzystosci winno wykluczaé ryzyko arbitralnego traktowania ze strony Beneficjenta, wykanawcow
zainteresowanych postepowaniem. Z wyzej przywotanych zasad rownego traktowania oraz
przejrzystosci wynika, Ze od wszystkich wykonawcéw nalezy egzekwowaé wymagania na tych samych
warunkach i ten sam sposéb.

Reasumujac zespdt kontrolujacy stwierdza naruszenie art. 24 ust. 1 pkt 12 w zw. z art. 26 ust.
3 oraz art. 7 ust. 1 ustawy pzp poprzez dokonanie oceny wybranej oferty, w zakresie potwierdzenia
spetnienia warunku udziatu w postepowaniu w zakresie oséb niezbednych do realizacji zaméwienia,
w oparciu o niekompletne dokumenty, przy jednoczesnym, bezpodstawnym, odstgpieniu od wezwania
do uzupetnienia oferty przez Wykonawce, na podstawie art. 26 ust. 3 ustawy pzp, kt6ry ostatecznie
nie wykazat braku podstaw do wykluczenia na podstawie art. 24 ust. 1 pkt 12 ustawy pzp.

Jednakze biorgc pod uwage zakres przedmiotu zamdéwienia oraz fakt, ze wskazane naruszenie
w zakresie uprawnieri dwéch kierownikéw robét, ktérymi bedzie dysponowat wykonawca jest mato
istotnym elementem wyceny oferty i jego wplyw na ostateczng ceng jest minimalny, nalezy uznaé, iz
nie spowodowato rzeczywistej szkody w budzecie Unii Europejskiej. Ponadio w niniejszym
postepowaniu wptyneto 8 ofert, z ktérych najkorzystniejsza oferta byta 0 1 650 tys. nizsza od drugiej w
kolejnosci. Prawdopodobienstwo, ze potencjalnie mogtyby wptyna¢ oferty o jeszcze korzystniejszych
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warunkach cenowych jest minimalne. Wobec powyzszego Zespét kontrolujacy stwierdzit, ze powyzsze
naruszenie nie stanowi nieprawidtowoéci oraz nie wywotuje skutkéw finansowych.

Ocena postepowania: z nieistotnymi zastrzezeniami

Informuje, ze zgodnie z pkt. 9 - Zamdwienia publiczne obowigzujgcego Podrqcznika Beneficjenta SL
2014 dla Beneficjentéw RPO WD 2014-2020 realizujgcych projekty dofinansowane ze $rodkdéw EFRR
i rozliczajgcych projekty w IPAW, Beneficjent powinien wprowadzi¢ do SL informacje dotyczgce
zamdwien publicznych niezwiocznie po rozstrzygnieciu postepowania przetargowego i zawarciu
umowy z wykonawcg, jesli jest zobowigzany do stosowania ustawy pzp, a warto$¢ zamdwien
i konkurséw przekracza prég 30 000 EUR zgodnie z art. 4 pkt 8 ustawy pzp.

Jednoczesnie przypominamy, ze zgodnie z § 16 ust. 4 pkt 3 umowy o dofinansowanie Beneficjent
zobowigzany jest do przekazywania IPAW kazdorazowego aneksu do zawartej umowy z Wykonawca,
w terminie 7 dni od dnia jego zawarcia.

3. Stanowisko kontrolujacych do zgltoszonych zastrzezen.

W dniu 14.06.2018 r. Beneficjent zlozyt zastrzezenia do informacji pokontroinej nr
DK0.441.137.2018 z dnia 29.05.2018 r. oraz w dniu 15.06.2018 r. uzupetnit zastrzezenia o nowe
informacje wraz z pismem 1GK.271.4.20.2018. Zastrzezenia wniesiono w ustawowym terminie 14 dni
od otrzymania informacji pokontrolnej.

Beneficjent wnidst o uznanie, ze nie nastgpito naruszenie ustawy pzp, lub nie wystgpit skutek
finansowy naruszenia lub tez wydatki poniesione nieprawidtowo dotycza wytgcznie wartosci pracy
kierownikéw robdt, ktorych uprawnienia nie odpowiadaty zapisom SIWZ, w kwocie 108 000 zt.

Beneficjent przedstawit argumenty na rzecz uznania, ze nie naruszyt przepiséw art. 24 ust. 1 pkt
12 w zw. z art. 26 ust. 3 oraz art. 7 ust. 1 ustawy pzp. Beneficjent jest zdania, ze kategorii uprawnien
budowlanych , bez ograniczei”, (kt6re byly wymagane wobec kierownikéw budowy w poszczegdinych
branzach) oraz ,z ograniczeniami”, ktére wydawane sg na podstawie ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
Prawo budowlane nie nalezy wprost odnosi¢ do uprawnien budowlanych wydanych przed wejsciem w
zycie ustawy. W odniesieniu do wcigz aktualnych uprawnien budowlanych do kierowania robotami ,,0
powszechnie znanych rozwigzaniach konstrukcyjnych” wydanych na podstawie ustawy z 1974 r. nalezy
uznaé, zdaniem Beneficjenta, ze nie jest to kategoria uprawnien toisama z uprawnieniami ,w
ograniczonym zakresie”, zatem nie ma podstawy do podwazenia spetniania warunku udziatu w
postepowaniu wybranego wykonawcy. Beneficjent podniést, ze uprawnienia wydane dla kierownika
robét instalacyjnych (sanitarnych) oraz kierownika robét instalacyjnych (elektrycznych) wydane
odpowiednio w roku 1988 i 1989 uprawniajace do kierowania robotami o powszechnie znanych
rozwigzaniach konstrukcyjnych odpowiadajg przedmiotowi zamdwienia, zatem spetniajg wymogi art.
22 ust. 1 pkt 3 ustawy pzp — Wykonawca dysponuje osobami zdolnymi do wykonania zamdwienia.

Beneficjent utrzymuje, ze w prawidlowy sposéb ocenit spetnianie warunkow udziatu
w postepowaniu przez wybranego wykonawce w $wietle zapiséw SIWZ, ktére odnosity si¢ do
uprawniert bez ogranicze w rozumieniu przepiséw aktualnie obowigzujgcej ustawy Prawo budowlane.
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Zespot kontrolujacy w informacji pokontrolnej nie podwazat uznania uprawnieri wydanych na
podstawie wczesniej obowigzujacych przepiséw za odpowiednie do petnienia funkcji kierownikéw
robot we wskazanych branzach dla danego zaméwienia. Jednak to Beneficjent formutujac warunki
udziatu w postepowaniu zobowigzany byt od precyzyjnego okreslenia swoich wymagar adekwatnie do
przedmiotu zamdwienia. W niniejszym postepowaniu zapisy SIWZ wskazywaly bezspornie, ze
warunkiem udziatu jest dysponowanie osobami posiadajgcymi uprawnienia budowlane bez ograniczen
do kierowania robotami w specjalnosci konstrukcyjno - budowlanej, w specjalnosci drogowej, w
specjalnodci instalacyjnej sieci, instalacji i urzadzen elektrycznych ielektroenergetycznych oraz w
specjalnosci instalacyjnej sieci, instalacji i urzadzen wodociggowych i kanalizacyjnych. Zatem
Beneficjent zobowigzany byt do zbadania oferty wykonawcy pod katem spetniania warunkéw udziatu
w postepowaniu doktadnie w takim zakresie, jaki sam wskazat. Zespét kontrolujgcy podtrzymuje, ze
uprawnienia wydane na podstawie wczesniej obowigzujacych przepiséw pozwalajgce na kierowanie
robotami o powszechnie znanych rozwigzaniach konstrukcyjnych zawieraja pewne ograniczenie,
zatem nie s3 tozsame z uprawnieniami bez ograniczen w rozumieniu obecnie obowiazujgcej ustawy
Prawo budowlane. Beneficjent formutujac warunek udziatu w postepowaniu nie precyzowat poziomu
réwnowaznosci uprawnien wydanych w réznych rezimach prawnych .ograniczajac sie do ogdlnego
sformutowania ,/ub odpowiadajqgce im réwnowazne uprawnienia budowlane, ktcre zostaty wydane na
podstawie wczesniej obowiqgzujgcych przepiséw” nie definiujgc w zaden sposéb na czym ta
rownowazno$¢ miataby polega¢.Nalezy wigc przyjac, ze podstawowym wymaganiem byto posiadanie
przez wskazane osoby uprawnien bez ograniczef.

Beneficjent miat mozliwo$¢ na podstawie art. 26 ust. 3 ustawy pzp wezwaé wykonawce do
uzupetnienia oferty, co pozwolitoby prawidlowo zweryfikowaé Wykonawce pod katem spetniania
warunkéw udziatu w postepowaniu.

Zespot kontrolujgcy odrzuca zastrzezenia w kwestii wystapienia naruszenia przepiséw art. 24 ust.
1 pkt 12 w zw. z art. 26 ust. 3 oraz art. 7 ust. 1 ustawy pzp, gdyz niewgtpliwie Beneficjent zobowigzany
byt do petnej weryfikacji spetniania warunku udziatu w postepowaniu postawionego w ogloszeniu oraz
SIWZ w takim zakresie, w jakim warunek ustanowit.

W dalszej czgsci zastrzezen Beneficjent przedstawit argumenty na rzecz braku skutku finansowego
naruszenia ww zapisow ustawy pzp. Beneficjent podniést, ze naruszenie w zakresie uprawnien oséb,
ktérymi bedzie dysponowat wykonawca jest mato istotnym elementem wyceny oferty i jego wplyw na
ostateczng cene jest minimalny.

W niniejszym postgpowaniu wptyneto 8 ofert, z kiérych najkorzystniejsza oferta byfa 0 1 650 tys.
nizsza od drugiej w kolejnosci. W oparciu o faktycznie ztozone oferty mozna przyjgé wnioskowanie
Beneficjenta, ze naruszenie w kwestii jedynie dwdch kierownikéw robét nie spowodowato rzeczywistej
szkody w budzecie Unii Europejskiej. Zespét kontrolujacy przychyla sie do argumentacji Beneficjenta,
ze wynagrodzenie kierownikéw budowy stanowi element kosztorysu o niskiej wartoéci, zatem
prawdopodobieristwo, ze potencjalnie mogly wplynaé oferty o jeszcze korzystniejszych warunkach
cenowych jest minimalne.

Zespot kontrolujacy wobec przedstawionych nowych argumentéw oraz w $wietle zalgczonych
informacji przychyla sie do zmiany kwalifikacji naruszenia wykazanego w informacji pokontrolnej na
uchybienie bez konsekwencji finansowych.

Wobec powyiszego trzecia czg$¢ zastrzezer jest bezprzedmiotowa.
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W zwigzku ze zmiang stanowiska odpowiednio zmodyfikowano pkt 2.1 oraz pkt 4 i 5 Informaciji

Pokontrolnej.

4,

5.

Informacja o natozonych korektach finansowych/dokonanych pomniejszeniach wartosci
wydatkow kwalifikowalnych.
W wyniku kontroli nie natozono pomniejszeri wartosci wydatkéw kwalifikowalnych.

Wynik kontroli

Z nieistotnymi zastrzezeniami

6. Zalecenia pokontrolne.
Brak zalecen.

7.

Informacje pokontrolng sporzadzono w dwéch egzemplarzach, po jednym dla kontrolujacego

i kontrolowanego. Dane osobowe zawarte w niniejszej Informacji pokontrolnej sa chronione na
podstawie ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych. (t. j. Dz. U. z 2016 r. poz.
922) oraz ustawy z dnia 16.04.1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003 r., Nr 153,
poz. 1503 ze zm.).

8. Lista zatgcznikow

Dokumentacja przekazana do kontroli dostepna w siedzibie IPAW:

1) Dokumentacja postepowania — data wplywu do IPAW 20.04.2018 r.
2) Woyjasnienia Beneficjenta - data wplywu do IPAW 14.05.2018 r.

Zespdt Kontrolujacy:

ms@eiﬂon

Agnieszia Stjerk

(podpis kierownika zespotu kontrolujgcego) (podpis)

Watbrzych, dnia 27.06.2018 r. Watbrzych, dnia 27.06.2018 r.

(podpis cztonka zespohy kontrolujgcego)

Watbrzych, dnia 27.06.2018 r.
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¥ Riyszard Kaleciriski

(podpis)

Watbrzych, dnia 27.06.2018 r.

Pouczenie:

1. Do ostatecznej informacji pokontrolnej oraz do pisemnego stanowiska wobec zgfoszonych zastrzezeri nie_przystuguje
mozliwos¢ zlozenia zastrzezen.

2. Ostateczna informacja pokontrolna stanowi podstawe realizacji ustaleri pokontrolnych w niej zawartych.

3. Liczac terminy nalezy stosowac zasady okreslone w tytule V ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (art. 110-
116). t tak: termin oznaczony w dniach koriczy sie z uptywem ostatniego dnia. Jezeli poczgtkiem terminu oznaczonego w
dniach jest pewne zdarzenie, przy obliczaniu tego terminu nie uwzglednia sig dnia, w kidrym zdarzenie nastapito. Jezeli
koniec terminu do wykonania czynnosci przypada na dzieft uznany za ustawowo wolny od pracy, termin uptywa dnia
nastepnego.
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