SOC.1.0932/25/2009

Nazwa jednostki kontrolowanej:
Urzad Miasta Jaworzyna Slaska
Ul. Wolnosci 9

58-140 Jaworzyna Slaska

Kierownik jednostki kontrolowanej:
Burmistrz Miasta Jaworzyna Slaska
Pan Grzegorz Grzegorzewicz

Nazwa organu sprawujgcego nadzor;
Wojewoda Dolnoslaski

PROTOKOL Z KONTROLI PROBLEMOWEJ

Kontrola zostala przeprowadzona w dniu 19 listopada 2009r. przez nizej wymienionych
pracownikéw Oddziatu Ewidencjii i Kontroli Wydzialu Spraw Obywatelskich
i Cudzoziemcdw Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroclawiu:

o Iwona Gesiak starszy inspektor wojewoddzki - upowaznienie Nr SOC.1.0939/103/2009

o Elzbieta Trebacz — starszy inspektor wojewodzki - upowaznienie Nr SOC.1.0939/102/09

o Robert Lukasiewicz- starszy inspektor wojewédzki - upowaznienie Nr SOC.1.0939/104/09

Przedmiotem kontroli byla realizacja ustaw: z dnia 29 wrzeénia 1986 r. - Prawo
o aktach stanu cywilnego /tj. Dz. U. z 2004 r. Nr 161, poz. 1688 z pdzn. zm./ oraz
rozporzadzenie wykonawcze do ustawy, z dnia 17 pazdziemnika 2008 r. o zmianie imienia
1 nazwiska /Dz. U. z 2008 r., Nr 220, poz. 1414/,z dnia 10 kwietnia 1974 1. o ewidencji
ludnosci i dowodach osobistych /t. j. Dz. U, z 2006 r., Nr 139, poz. 993 z pdzn. zm./ oraz akty
wykonawcze do ustawy, z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony RP
/tj. Dz. U. 22004 r. Nr 241, poz. 2416 z péin. zm./ oraz akty wykonawcze do ustawy
- za okres od dnia 1 stycznia 2008 r. do dnia kontroli.

Burmistrz Miasta i Sekretarz Miasta podczas kontroli byli nieobecni w siedzibie urzedu
miejskiego. Termin i zakres przedmiotowy kontroli wpisano do Ksiazki kontroli pod poz.
4/2009.

USTALENIA KONTROLI

PROWADZENIE  POSTEPOWAN ADMINISTRACYINYCH W SPRAWACH
MELDUNKOWYCH

Przedmiotem kontroli byly postgpowania administracyjne dotyczace wymeldowania
z miejsca pobytu stalego prowadzone na podstawie art. 15 ust. 2 ustawy o ewidencji ludnoéci
i dowodach osobistych, postgpowania administracyjne w przedmiocie zameldowania na pobyt
staly oraz na pobyt czasowy prowadzone na podstawie na podstawie art. 6 ust. 1 i art. 7 ust. 1
ustawy o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych oraz postepowania administracyjne
w przedmiocie anulowania czynno$ci materialno-technicznej zameldowania prowadzone na
podstawie art. 47 ust. 2 powolanej wczesniej ustawy.

Postepowania administracyjne w sprawach meldunkowych prowadzone sg przez
inspektora ds. ewidencji ludnosci — Panig Mariolg Krejwis-Piasecka.

Do kontroli nie okazano wszystkich spraw. Z okresu objetego kontrolg tj. z roku 2008
12009 ( do dnia kontroli } przedtozono 23 teczki z postgpowaniami administracyjnymi.



Z kontrolowanych postgpowan wynika, ze wydano 17 decyzji o wymeldowaniu osoby
Z miejsca pobytu stalego i 6 decyzji o umorzeniu postgpowania, poniewaz strona sama
dokonata obowigzku wymeldowania sig.

W trakcie kontroli stwierdzono co nastgpuje:

1. W sprawie nr OSS.51151/2/2008 wniosek o wszczecie postgpowania
w przedmiotowe]j sprawie wplynat do organu w dniu 05.12.2007r., natomiast decyzja zostata
wydana dopiero w dniu 25.06.2008.

2. W sprawie nr 088.51151/3/2008 wniosek wplynat do organu w dniu 11.01.2008r.
decyzja wydana w dniu 17.04.2008r.

3. W sprawie nr OSS.51151/11/08 postepowanie wszczgto w dniu 03.03.2008r.
natomiast decyzja zostata wydana w dniu 25.08.2008r.

4, W sprawie nr OSS.51151/12/08 wniosek od Prokuratora wplynal w dniu
27.03.2008r., postepowanie wszczgto dnia 04.06.2008r. a decyzje wydano w dniu
25.08.2008r.

5. W sprawie nr 0SS.51151/14/08 wniosek o wszczecie postgpowania wplynat do
organu w dniu 10.04.2008r. Decyzje w przedmiotowej sprawie wydano w dniu 25.08.2008r.

6. W sprawie nr OSS.51151/15/08 optaty dokonano w kasie urzedu w dniu
23.04.2008r. przyja¢ wiec nalezy, ze 1 tego dnia wplynal wniosek do organu. Jednakze
zawiadomienie
0 wszezeciu postgpowania datowane jest na dzien 04.06.2008r. a decyzjge wydano w dniu
25.06.2008r.

Ponadto w sprawach nr:

- 088.51151/19/08

- 0SS.51151/22/08

- 0SS.51151/7/09

- 088.51151/5/09

- OS8S.51151/23/08/09

bez uzasadnionej przyczyny postepowania trwaty kilka miesiecy.

7. Natomiast w sprawie nr OSS.51151/21/08/09 wniosek wptynal do organu
dnia 26.02.2008r. zawiadomienie o wszczgciu wydano w dniu 20.01.2009r. a decyzje
w przedmiotowe]j sprawie wydano dnia 15.05.2009r. --- 15 miesigey uplynelo od wszezecia
postegpowania przez organ do dnia wydania decyzji administracyjne;.

8. W sprawie nr OSS.51151/09/09 wniosek od Prokuratora wplynal do organu
dnia 16.01.2008r. zawiadomienie o wszczgeiu wydano w dniu 20.02.2008r. a decyzje
w przedmiotowej sprawie wydano dnia 19.01.2009r. --- rok czasu prowadzone postepowanie
administracyjne.

9. W sprawie nr OSS.51151/1/08/09 wnmiosek wplyngt do organu
dnia 22.11.2007r. zawiadomienie o wszczeciu wydano w dniu 04.01.2008r. a decyzje
w przedmiotowe] sprawie wydano dnia 20.05.2009r. --- 18 miesigcy prowadzono
postepowanie.

10. W sprawie nr O0SS.51151/6/09 wniosek wptynatl do organu dnia 22.10.2008r.
zawiadomienie o wszczgeiu wydano w dniu 03.02.2009r. a decyzje w przedmiotowej sprawie
wydano dnia 12.10.2009r.

11. W sprawie nr OSS.51151/1/08 wniosek wplynat do organu dnia 07.08.2007r., brak
daty na zawiadomieniu o wszczgciu postgpowania, decyzje wydano dnia 07.02.2008r.

12 W sprawach o numerze OSS.51151/8/07/08, (088.51151/9/07/08
1 O88.51151/10/07/08 wniosek wptynal do organu w dniu 30.05.2007r. a decyzje wydano
w dniu 26.03.2008r.

13. W sprawie nr OSS.51151/7/07/08 wniosek wplynal do organu dnia 13.04,2007r.,
zawiadomienie o wszczgeiu wydano w dniu 25.04.2007r. a decyzje w przedmiotowej sprawie
wydano dnia 15.12.2008r. ---- 20 miesiecy prowadzono postepowanie.

14, W sprawie nr OSS.51151/5/2008 zawiadomienie o wszczeciu postgpowania jest
Z dnia 25.04.2007r. a decyzje wydano dnia 07.02.2008r.



15. W sprawie nr O8S.51151/12/08 wniosek wplynat do organu dnia 23.09.2007r.
zawiadomienie o wszczgciu wydano bez daty a decyzja jest z dnia 03.07.2008r.

16. W sprawie nr 088.51151/20/08 wniosek wplynal do organu dnia 11.08.2008r.
zawiadomienie o wszczgciu postgpowania - brak daty, decyzja z dnia 19.01.2009r,

Na tym kontrole w zakresie postepowan administracyjnych zakoficzono. Udzielono
instruktazu Pani Marioli Krejwis-Piaseckiej dotyczacego wlasciwego stosowania przepisdéw
ustawy z dnia 10 kwietnia 1974r. o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych oraz Kodeksu
postgpowania administracyjnego.

DOWODY OSOBISTE

W trakeie kontroli w zakresie spraw dotyczacych dowodéw osobistych stwierdzono.

Dziat dowodéw osobistych prowadzi Pani Dorota Galant — zastepca kierownika
Urzedu Stanu Cywilnego, osoba zastgpujaca jest Pani Mariola Krejwis-Piasecka.
Obie obstugujace osoby maja swoje karty dostepu do systemu SOO, posiadaja réwniez
pos$wiadczenia bezpieczenstwa.
Gotowe dowody sa odbierane z Komendy Powiatowej Policji w Swidnicy. Archiwum
dowod6éw osobistych znajduje sig w piwnicy w pomieszczeniach archiwum zakladowego.
Koperty dowodowe sg przechowywane w pokoju w metalowych szufladach, pouktadane
wedlug alfabetu.

W trakeie kontroli sprawdzono metodg wyrywkows nastepujace koperty dowodowe:
- prawidlowo

- prawidlowo

- prawidtowo
prawidlowo
prawidto
prawidtowo

- prawidlowo

- prawidlowo
prawidtowo

- prawidtowo

Koperty sa prawidtowo opisane, przechowywane sg w nich wnioski dowodowe, formularze A
i B, dowody wplaty za wydanie dowodu osobistego.

Formularze dowodowe nie zawsze s drukowane w dniu przyjecia wniosku dowodowego.
Przestrzegane jest pobieranie oplaty za wydanie dowodu osobistego od razu przy
przyjmowanin wniosku.

Prowadzony jest rejestr utraconych dowodéw osobistych.

EWIDENCJA LUDNOSCI

Dziat ewidencji ludnosci prowadzi Pani Mariola Krejwis-Piasecka.
Zameldowania i wymeldowania dokonywane sa na podstawie prawidlowych formularzy,
zgodnych z obowiazujacymi przepisami.
Zgloszenia meldunkowe nie zawieraja pelnych danych wymaganych przy zameldowaniu czy
wymeldowaniu, nie zgodnie wigc z zapisami Ustawy o ewidencji i dowodach osobistych.
W zgloszeniu na nazwisko:
~— brak numeru PESEL



- brak numeru PESEL

brak numeru PESEL

brak numeru PESEL

— brak miejsca urodzenia

- brak numeru PESEL

brak numeru PESEL

brak miejsca urodzenia.

Formularze meldunkowe przechowywane sa w segregatorach,

ZAMELDOWANIA NA POBYT STALY i CZASOWY POWYZEJ 3 MIESIECY.

W dniu kontroli ma terenie gminy Jaworzyna Slaska bylo 10404 statych
mieszkancow,
a zameldowanych na pobyt czasowy 117 mieszkahcow.
Dokumenty trzymane sg w segregatorze. Prowadzona jest ksigzka meldunkowa dla os6b
meldujacych si¢ na okres do 3 miesiecy.

MELDOWANIE CUDZOZIEMCOW

Zgodnie z przepisami cudzoziemcy meldowani sa na podstawie takich samych
formularzy meldunkowych, jak obywatele polscy. Na terenie gminy jest zameldowanych 12
cudzoziemedw na pobyt czasowy.

WYDAWANIE POSWIADCZEN MELDUNKOWYCH

Poswiadczenia meldunkowe wydawane sa z urzedu oraz na wniosek strony.
Prowadzony jest rejestr poswiadczen. W segregatorze prowadzony jest rejestr wydanych
poswiadczen. Pobierana jest odpowiednia oplata. W 2008r. wydano 236 zaswiadczef a w
2009r. do dnia kontroli wydano 133 zagwiadczenia,

UDOSTEPNIANIE DANYCH

W 2008r. zrealizowano 258 wnioskéw o udostgpnienie danych ze zbioréw
meldunkowych. Natomiast w 2009r. do dnia kontroli udostgpniono dane ze 358 wnioskow.
W segregatorze znajduja sie tylko wnioski ktére wplynely do organu. Brak jest udzielonych
odpowiedzi.

W zwigzku z powyzszym uniemozliwilo to przeprowadzenie kontroli w zakresie
udostepniania danych osobowych. Nalezy tak jak w postgpowaniach administracyjnych
pozostawiaé 1 egzemplarz udzielonej odpowiedzi w aktach sprawy.

AKTUALIZACIJA DANYCH OSOBOWYCH

Aktualizacja gminnego zbioru meldunkowego dokonywana jest na biezaco na podstawie
przyjetych zgtoszen meldunkowych, odpiséw aktow stanu cywilnego czy decyzji o zmianie
imion lub nazwisk.

Na tym kontrolg w zakresie ewidencji ludnosci i dowodéw osobistych zakonczono.

URZAD STANU CYWILNEGO

Przedmiotem kontroli byla rejestracja stanu cywilnego, za$wiadczenia i decyzje
wydawane na podstawie przepiséw ustawy - Prawo o aktach stanu cywilnego, Kodeks
rodzinny
i opiekuficzy. W zwiazku z faktem, ze od dnia 3 maja 2005 r. kierownik usc jest organem




uprawnionym do wydawania decyzji administracyjnych o zmianie imion i nazwisk, kontrola
objeta realizacje przepiséw ustawy z dnia 15 listopada 1956 r. o zmianie imion i nazwisk 1t
Dz. U. z 2005 r. Nr 233, poz. 1992/ /obowigzujacej do dnia 12 czerwca 2009 r./ oraz ustawy
z dnia 17 pazdziernika 2008 r. o zmianie imienia i nazwiska /Dz. U, Nr 220, poz.1414/, ktéra
obowiazuje od dnia 13 czerwca 2009 r.

Kierownikiem Urzedu Stanu Cywilnego w Jaworzynie Slaskiej jest Burmistrz Miasta Pan
Grzegorz Grzegorzewicz, ktéry byt nicobecny w czasie kontroli. Zastepca Kierownika USC
jest Pani Dorota Galant powolana na to stanowisko uchwata Rady Gminy i Miasta J aworzyna
Slaska Nr 21/90 z dnia 26.09.1990 r., takze nieobecna podczas koniroli.

Ksiggi stanu cywilnego, akta zbiorowe oraz dokumenty dotyczace wydanych zaswiadczef
i decyzji udostepnila Pani Mariola Krejwis-Piasecka insp. ds. ewidencji ludnosci.

W okresie kontrolowanym sporzadzono /w systemie rejestracji komputerowej/:

Urodzenia: w 2008 r - 11 aktéw urodzerr w trybie art. 73 prawa o aktach stanu cywilnego,
a w 2009 r./do dnia kontroli/ - 17 aktéw urodzef, w tym: 2 akty /Nr 10/2009 i Nr 17/2009/
dotyczyly urodzenr typowych, natomiast 15 aktéw sporzadzono w trybie art. 73 prawa
o aktach stamu cywilnego.

Poddano kontroli wszystkie akty urodzef wraz z aktami zbiorowymi.

Ustalono, ze wigkszoé¢ aktéw urodzen sporzadzono prawidtowo; zawieraja one podpis
Kierownika USC lub jego Zastgpcy i wlasciwa piecze¢ imienna. Rubryka »Uwagi” zawiera
adnotacje o podstawie sporzadzenia aktu.

Akty urodzen nie zawierajace wszystkich danych sg uzupelnione decyzjami Kierownika USC
fart. 36 prawa o asc/, ktéry na tej podstawie nanosi wzmianki dodatkowe, np. w aktach NiNr
3/2008, 6/2008, 8/2008, 9/2008, 10/2008, oraz akty NrNr 2-5/2009, 7-9/2009, 11/2009,
12/2009, 14/2009, 16/2009,

Ustaloro, ze w transkrybowanym akcie urodzenia Nr 13/2009 dot. S :nicsiono
wzmianke dodatkowsg o tresci wynikajacej z art. 42 ust. 2 prawa o aktach stanu cywilnego
/»Na awniosek matki dziecka wpisano jako imig ojca ,,&’ oraz nazwisko i nazwisko
rodowe /4.

Z przywolanego przepisu wynika, ze w akeie urodzenia dziecka, ktérego ojcostwo nie zostalo
ustalone, wpisuje sig jako dane dotyczace ojca, dane przestaniajace fakt, iz ojciec dziecka jest
nieznany, z odpowiednia adnotacjy w rubryce ,Uwagi”. Przepis ten ma odpowiednie
zastosowanie takze w przypadku transkrypcji zagranicznego aktu urodzenia dziecka, ktérego
ojciec jest nieznany.

W omawianym przypadku nalezato umiedcié odpowiednia adnotacje w rubryce »Uwagi”,
zgodnie z trescig ust. 2 art. 42 prawa o aktach stanu cywilnego.

Na marginesie nalezy zauwazy¢, ze w formie wzmianki dodatkowe] wpisuje sie zZmiany
wynikajace ze zdarzen, ktére nastapily po sporzadzeniu aktu stanu cywilnego i majg wptyw
na jego tres¢ lub waznosé /art. 21 prawa o asc/. W powyzszej sprawie taka zmiana nie
nastapila, bowiem ojcostwa dziecka nie ustalono, dlatego wpisanie wzmianki dodatkowej nie
bylo zasadne.

W aktach zbiorowych urodzent z roku 2008 znajduje sie ,.Protokét przyjecia o$wiadczenia
0 uznaniu dziecka nie narodzonego” sporzadzony dnia 29.02.2008 r. przez Zastepce
Kierownika USC. Z ,,Protokotu” wynika, z¢ (i iy o$wiadczyl, ze uznaje za
swoje dziecko nie narodzone, ktére ma urodzié matka dziecka GuEJNEENND Matka
dziecka wyrazita zgode na uznanie. Stwierdzono, ze powyzszy protokét nie zostat wpisany do
ksiegi urodzen z roku 2008. '

W omawianym przypadku Zastepca Kierownika USC w Jaworzynie Slaskiej postapit
niezgodnie z przepisem art. 44 ust. 1 prawa o aktach stanu cywilnego.

Z przywolanego przepisu wynika, ze jezeli uznanie dziecka przez ojca nastepuje przed
sporzadzeniem aktu urodzenia lub dotyczy dziecka poczetego lecz nie urodzonego, tresé
o$wiadczenia wpisuje si¢ do ksiegi urodzen. W takim przypadku wykresla si¢ naglowek ,, Akt
urodzenia” oraz tekst drukowany aktu, wpisujac ,,Protokét oswiadczenia uznania dziecka”,
a w pozostalych rubrykach - tre$¢ oéwiadczenia o uznaniu. W rubryce ,,Uwagi” wpisuje sie



adnotacj¢ o wykresleniu tekstu drukowanego aktu oraz nagléwka. Z , Protokohy” wydaje sig
odpisy zupelne, na zasadach ogélnych.

W transkrybowanym akeie urodzenia Nr 7/2008 AN dokonano
sprostowania nazwiska dziecka {NNENENANENENY oz nazwiska rodowego matki
dziecka ~, na podstawie aktu malzehstwa rodzicéw dziecka Nr 36/2008
z USC Jaworzyna Slaska oraz wniosku matki o zastosowanie polskiej
pisowni nazwisk. Akt matzeristwa rodzicéw zostat sporzadzony w trybie art. 73 prawa o asc.
W rubryce IV tego aktu wpisano nazwiska noszone po zawarciu malzefistwa przez
mezezyzne, kobiete i dzieci . Informacja o nazwisku noszonym po zawarciu
malzeristwa nie figuruje w urzedowym thumaczeniu niemieckiego aktu matzenstwa, natomiast
w oryginale odpisu aktu malzerstwa figuruje zapis o nazwisku malzenskim /Ehename/
,i‘. Kwesti¢ tego nazwiska nalezalo wyjasni¢ z wnioskodawca transkrypcji aktu
malzenstwa | ewentualnie z thumaczem przysiegtym. _
Oprawiona ksigga urodzen zawiera akty urodzen za lata 2005-2008. Kazdy rok kalendarzowy
zostal zamknigty i otwarty stosowns adnotacja, zgodnie z § 12 ust. 3 rozporzadzenia
wykonawczego.

Akta zbiorowe urodzer: zawieraja zgloszenia urodzenia, wnioski stron o transkrypcje aktu do
polskiej ksiggi oraz o uzupelnienie tresci aktéw, odpisy zagranicznych aktéw urodzenia wraz
z urz¢dowym thumaczeniem, odpisy aktéw matzefistwa rodzicéw badz aktéw urodzenia matki
oraz notatki urzedowe o ktérych mowa w § 8 ust. 2 rozporzadzenia wykonawczego, decyzje
Kierownika USC,

Skorowidz alfabetyczny jest prowadzony w formie papierowe] na lata 2006-2009, dla
wszystkich zdarzen tacznie. Jest to niezgodne z § 16 ust. 1 i 2 rozporzadzenia wykonawczego.

Malzenstwa: w roku 2008 r. sporzadzono 57 aktdw matzefistwa, w tym 35 dotyczylo
malzefistw wyznaniowych ze skutkiem cywilnym, 12 dotyczylo malzenstw zawartych
w USC, 10 aktéw sporzadzono w trybie art, 73 ustawy prawa o asc.

W 2009 roku (do dnia kontroli) sporzadzono 61 aktéw malzenstwa, w tym 37 dotyczylo
malzeistw wyznaniowych ze skutkiem cywilnym, 14 dotyczylo malzefistw zawartych
w USC, 10 aktéw sporzadzono w trybie art. 73 ustawy prawa o asc.

Pod aktami matzenstw naniesione sa przypiski o aktach urodzenia nupturientéw.

W okresie kontrolowanym do polskiej ksiegi matzefistw na podstawie art, 73 Prawa o asc
transkrybowano 20 aktéw matzefistwa. Transkrybowane akty malzenstwa odzwierciedlajg
tres¢ aktéw sporzadzonych za granica, np. akty Nr 11/2009, 34/2009, 37/2009. W rubryce
»Uwagi” znajdujg sie adnotacje o podstawie sporzadzenia dane go aktu matzenstwa.

Pomylki powstale przy sporzadzaniu aktu malzenstwa, np. akt Nr 58/2009, wykreslono
i oméwiono w rubryce ,,Uwagi” ~ zgodnie z § 2 ust. 5 rozporzadzenia wykonaweczego.

Akty malzetistw z lat 2007-2008 znajduja sig w jednej oprawione] ksigdze. Rok 2007 zawiera
adnotacj¢ o zamknigciu i o otwarciu ksiegi na rok nastepny /§ 12 ust. 3 rozporzadzenia
wykonawezego/. Rok 2008 zostat zamkniety stosowna adnotacja. ‘

Podczas kontroli stwierdzono, ze akt matzefistwa Nr 40/2009 na nazwiska R
| NN, sporzadzony w trybie art. 73 prawa o asc, na podstawie odpisu
kanadyjskiego aktu malzefistwa, nie zawiera miejsca urodzenia osGb zawierajacych
malzenstwo, ktére figuruje w odpisie zagranicznym /Polska/. Akt malzefistwa zostat
uzupeiniony decyzja Zastepcy Kierownika USC, na podstawie odpiséw aktéw urodzenia
matzonkéw. Decyzjg wykonano, wpisujac stosowna wzmianke dodatkowa.

Na podstawie o$wiadczenia z dnia 19.08.2009 r. ztozonego przez SR, v pisano
wzmianke o jej nazwisku ,P” - zgodnie Z art. 62 ust. 3 prawa o asc. W akcie figuruje
takze wzmianka o nazwisku mezczyzny Y’ - wpisana na podstawie art. 25 § 3
kodeksu rodzinnego i opiekuniczego.

Na marginesie nalezy zaznaczyé, ze w/w akt matzenstwa nalezato sporzadzi¢ w trybie art. 35
prawa o aktach stanu cywilnego, poniewaz dokument kanadyjski nie zawieral podstawowych
elementéw okreslajacych stan cywilny oséb zawierajacych matzenstwo, tj. daty i miejsca
urodzenia, nazwiska rodowego kobiety oraz danych rodzicow oséb zawierajacych




matzenistwo. Dlatego nie posiadal cech odpisu aktu stanu cywilnego i nie pozwalal na
identyfikacje oséb w nim wymienionych.

Akta zbiorowe malzenstw zawierajg dokumenty majace wplyw na tre$é lub waznoséé aktéw
/zapewnienia o braku przeszkod do zawarcia malzenstwa, odpisy aktow stanu cywilnego,
zaswiadczenia z art. 41 kodeksu rodzinnego i opiekuniczego, odpisy zagranicznych aktow
matzefistwa wraz z urzedowym thumaczeniem, wnioski o transkrypeje i uzupetnienie tredei
aktéw, decyzje Kierownika USC w Jaworzynie Slaskiej lub jego Zastepcy/.

Zgony: w 2008 1. sporzadzono 68 aktéw zgondw, w tym 2 akty w trybie art. 73 prawa o asc;
w 2009 r. /do dnia kontroli/ sporzadzono 47 aktéw zgondéw. Poddano kontroli wszystkie akty
wraz z aktami zbiorowymi. Akty zgondéw sporzadzono komputerowo, w terminie
ustawowym. Akty zawieraja wymagane podpisy oraz podpis i pieczatke imienng Kierownika
USC lub Zastepcy. Pod wiekszodcia aktéw zgonu naniesiono przypiski o innych zdarzeniach
dot. osoby zmarlej. Podstawa sporzadzenia aktéw zgonéw byty karty zgonu, ktére znajduja
si¢ w aktach zbiorowych.

Na marginesie nalezy zaznaczy¢, ze w wielu kartach zgonu jako miejsce zgonu figuruje wpis
»w domu” lub ,,dom” bez podania nazwy miejscowosdci w ktérej nastapit zgon /przykladem sg
karty zgonu dot. aktéw NrNr 53/2008, 65/20008, 66/2008, 68/2008, 35/2009, 38/2009,
40/2009, 42/2009, 4/2009, 47/2009/.

Akty zgondw z lat 2007-2008 znajdujg si¢ w jedne] oprawionej ksiedze. Rok 2007 i 2008
zostal zamkniety stosowna adnotacja, umieszczono takze adnotacje o otwarciu ksiegi na rok
2008 / § 12 ust. 3 rozporzadzenia wykonawczego/.

W czasie kontroli stwierdzono, ze w akcie zgonu Nr 16/2009 na nazwisko SENRG_G—__——_—_—_>p
jako miejsce zgonu wpisano ,,Droga w obrebie Pasiecznej”. W aktach zbiorowych znajdujg
si¢ dokumenty z ktérych wynikaja rézne zapisy miejsca zgonu. W karcie zgonu jako miejsce
zgonu wpisano ,,Droga migdzy Swidnica a Strzegomiem”, z notatki shuzbowe] sporzadzonej
na podstawie wyjasnien corki zmarlego wynika, Zze zgon nastapil na drodze /przy lesie/
nalezacej do wsi Pasieczna, natomiast w policyjnym protokole zgonu zapisano jako miejsce,
w ktérym przeprowadzono badanie zwiok ,las przed Jaworzyna Slaska”. W omawianym
przypadku, nalezalo przeprowadzi¢ wnikliwe postepowanie wyjasniajace zmierzajace do
ustalenia wlasciwego miejsca zgonu.

Zaswiadczenia wydane przez Kierownika USC na podstawie art. 41 Kodeksu rodzinnego
1 opiekunczego i art. 71 ustawy-Prawo o aktach stanu cywilnego.

W okresie kontrolowanym kierownik USC w Jaworzynie Slaskiej wydal ogélem 83
zaswiadczenia na podstawie art. 4 ! Krio w tym: w 2008 r. - 42 zaswiadczenia, a w 2009 r.
(do dnia kontroli) - 41 zaswiadczen. Zagwiadczenia wydano prawidiowo na obowiazujgcych
drukach, po skompletowaniu wymaganych dokumentéw. Nie stwierdzono przypadkéw
zawarcia malzenstwa po uplywie 3 miesiecy okresu waznodci zaswiadczenia. Na
zaswiadczeniach jest data wplywu zaswiadczenia do tamtejszego USC. Nie stwierdzono
przekroczenia 5 dniowego terminu wpltywu zadwiadczenia do USC celem sporzadzenia aktu
malzefistwa,

Ponadto w okresie kontrolowanym kierownik USC dzialajac na podstawie art. 71 Prawa o asc
wydal ogdlem 15 zaswiadczed do zawarcia malzenstwa za granica, w tym: w 2008 r. —
7 zaswiadczen, a w 2009 r. - 8 zaswiadczen. Niniejsze zaswiadczenia zostaty wydane
prawidlowo, na urzedowych drukach, po skompletowaniu wymaganych dokumentéw.

Decyzje wydane przez Kierownika USC na podstawie przepiséw ustawy-Prawo o aktach
stanu cywilnego oraz ustawy Kodeks rodzinny i opiekunczy.

W okresie kontrolowanym, Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego w Jaworzynie Slaskiej wydat
nastepujace decyzje:



- 0 transkrypcji zagranicznego aktu stanu cywilnego /art.73 Prawa o aktach stanu cywilnego/:
2008 r. — 22 decyzje, 2009 r. — 25 decyzji,

- 0 sprostowaniu oczywistych bledéw pisarskich /art.2§ Prawa o asc/: 2008 r. — 28 decyzii,
2009 r. - 10 decyzji,

- 0 uzupelnienin tresci aktu stanu cywilnego / art. 36 Prawa o asc/: 2008 r. - 16 decyzji, 2009
r. — 10 decyzji.

Ogblem wydano 111 decyzji, wszystkie na wnioski stron. Decyzje zawieraja wiasciwe
oznaczenie organu, podstawe prawna, pouczenie, opatrzone sg podpisem Kierownika USC
lub jego Zastepcy.

Ustalono, ze niektore decyzje np. Nr 5150/10/2009, Nr 5150/23/2009, Nr 5150/25/2009
w ,,Pouczeniu” zawieraja dodatkowsg informacje, iz transkrybowany akt stanu cywilnego nie
zawiera pelnych danych i nie posiada mocy dowodowej oraz informacjg, ze uzupelnienia aktu
dokonuje sie decyzjg Kierownika USC na wniosek osoby zainteresowanej. Informacja taka
nie jest wymagana w pouczeniu decyzji. Art. 107 Kpa okresla skladniki decyzji
administracyjnej; decyzja powinna zawiera¢ m.in. pouczenie czy i w jakim trybie sluzy od
niej odwotlanie.

Podstawa prawna wydanych decyzji zawiera przepis prawa materialnego /art, 73, 28 badz 36
ustawy - Prawo o aktach stanu cywilnego/ i procesowego /art. 104 Kpa/.

W wiekszosci przypadkéw decyzje odbierane sa osobifcie przez strony /pokwitowanie
odbiorn na kopii decyzji/; niektére decyzje doreczone zostaly za posrednictwem poczty /zpo
w aktach sprawy/.

Na podstawie wymienionych decyzji naniesiono wzmianki dodatkowe oraz adnotacje
w rubryce ,,Uwagi” wlaéciwego aktu stanu cywilnego.

~ Decyzje wydane na podstawie przepiséw ustawy o zmianie imion i nazwisk.

Na podstawie przepiséw ustawy z dnia 15 listopada 1956 r. o zmianie imion i nazwisk,
obowiazujacej do dnia 12 czerwca 2009 r., Kierownik USC w Jaworzynie Slaskiej wydat
ogolem 3 decyzje pozytywne, /wszystkie w 2008 roku./, na uzasadnione wnioski stron. Dwie
decyzje dotyczyly ustalenia pisowni imienia badZz nazwiska, a jedna decyzja dotyczyla
zmiany nazwiska.
Ustalono, ze wszystkie decyzje powoluja tekst jednolity ustawy z dnia 15 listopada 1956 r.
0 Zmianie imion i nazwisk ogloszony w Dzienniku Ustaw Nr 59 z 1963 r. poz. 328 z pdzn.
zm./ - art, 10 ust. 1 /ustalenie pisowni/ oraz art. 2 ust. 2 pkt 2 /zmiana nazwiska/. Nalezy
zauwazyé, ze od 15 grudnia 2005 r. obowiagzuje tekst jednolity ustawy, ogloszony
w Dzienniku Ustaw Nr 233 z dnia 30 listopada 2005 r. pod poz. 1992.
Decyzje wydano w terminie ustawowym; nie zawieraja one oznaczenia organu, ktérym od
dnia 03 maja 2005 r. jest wlasciwy kierownik urzedu stanu cywilnego. Na decyzjach
odcisnigto pieczeé nagléowkowa Urzedu Stanu Cywilnego w Jaworzynie Slqskiej. Inne
skladniki decyzji sa prawidlowe /art. 107 Kpa/. Decyzje doreczono stronom za
posrednictwem poczty /zpo w aktach/ oraz urzedom stanu cywilnego, ktore sporzadzily akty
urodzenia 1 malzenstwa stron. Organom wymienionym w art. 11 ustawy wystano
zawiadomienia o dokonanej zmianie.
W czasie kontroli stwierdzono co nastepuje:
1/ decyzja Nr USC 5139/A/1/2008 o ustaleniu pisowni imienia ,, @Ry’ (B rodowe
rna ,~’. Alkta sprawy zawieraja uzasadniony wniosek strony, odpis zupelny
urodzenia oraz aktu malzenstwa wymienionej i kopie jej dowodu osobistego. Decyzje
doreczono za posrednictwem poczty /zpo w aktach sprawy/. Inne organy otrzymaty stosowne
zawiadomienia.
2/ decyzja Nr USC 5139/A/2/2008 o ustaleniu pisowni nazwiska ,,~” na
SN W aktach sprawy znajduja sie podanie wnioskodawcey i kopia odpisu aktu
matzenistwa rodzicow Nr 5/1985 USC Jaworzyna Slaska; brak odpisu aktu urodzenia Nr
123/1957 USC Jaworzyna Slaska. Decyzja doreczona za poérednictwem poczty /zpo w aktach
sprawy/. Inne organy zostaly zawiadomione ¢ zmianie,



3/ decyzja Nr USC 5139/A/3/2008 o zmianie nazwiska (il na nazwisko
» tj. nazwisko noszone przed zawarciem malzenstwa. ‘W aktach sprawy brak
_]est odpisu aktu matzenstwa Nr 51/1999 USC Jaworzyna Slaska z adnotacja o rozwodzie.
Ustalono ponadto, iz w dniu 16 wrzesnia 2009 r. w Urzedzie Miejskim w Jaworzynie $laskiej
Pani QuanED zio2yia wniosek o zmiang imienia. Do wniosku nie dolaczyta
wymaganych dokumentdéw. Pismem z dnia 24.09.2009 r. Zastepca Kierownika USC
w Jaworzynie Slaskiej wezwal wnioskodawczynie do uzupelnienia wniosku /w terminie 14
dni/ o dokumenty wymienione w ustawie o zmianie imienia i nazwiska oraz o oplate
skarbowa, W wezwaniu podano, iz nie usuniecie brakéw spowoduje wydanie decyzji
odmawiajacej zgody na zmiane imienia.
Whnioskodawczyni nie odebrala tego wezwania, mimo dwukrotnego awizowania.
Stwierdzono, ze przedmiotowe wezwanie nie odpowiada wymogom okreslonym w art. 64 § 2
Kpa. Zgodnie z przywolanym przepisem, jezeli podanie nie czyni zado$¢ innym wymaganiom
ustalonym w przepisach prawa /vide - ustawa z dnia 17 paZdziernika 2008 r. o zmianie
imienia i nazwiska — Dz. U. nr 220, poz. 1414/, nalezy wezwaé wnoszacego do usuniecia
brakéw w terminie siedmiu dni z pouczeniem, ze nieusuniecie tych brakéw spowoduje
pozostawienie podania bez rozpoznania. Stosowna adnotacje umieszcza sig na podaniu
wnioskodawcy.
Wezwanie tego pouczenia nie zawiera. Nietrafna jest informacja organu, iz nieusuniecie
brakéw spowoduje wydanie decyzji odmownej, bowiem wadliwe podanie nie powoduje
wszczgcia postgpowania, a wigce 1 koniecznosci jego zakonczenia przez wydanie decyzji.
W czasie kontroli stwierdzono, ze ksiggi stanu cywilnego wraz z aktami zbiorowymi znajdujg
si¢ w oddzielnym zamykanym pomieszczeniu, w zamykanych szafach drewnianych,
W pomieszczeniu jest gasnica przeciwpozarowa, brak jest urzadzenia kontrolujgcego
. temperature i wilgotnosé powietrza /niezgodnie z § 22 ust. 2 rozporzadzenia wykonawczego/.
Pomieszczenia tamtejszego USC oraz Biura Ewidencji Ludnosci i Dowodéw Osobistych sg
zabezpieczone drzwiami metalowymi oraz alarmem.
- Kierownik USC w Jaworzynie Slaskiej przekazuje na biezaco informacje o zmianach stanu
. cywilnego oséb oraz imion i nazwisk do wiasciwych organéw ewidencji ludnosci /odpisy
_skrécone aktow stanu cywilnego oraz decyzje/ i dowodow osobistych /odpisy skrécone aktoéw
stanu cywilnego i zawiadomienia, o ktérych mowa w rozporzadzeniu Rady Ministrow
z 6 lutego 2009 r./ — za pokwitowaniem w prowadzonym rejestrze lub za posrednictwem
poczty.
Na tym zakoficzono kontrole Urzedu Stanu Cywilnego w Jaworzynie Slaskiej.

POBOR, REJESTRACIA PRZEDPOBOROWYCH. KWALIFIKACJA WOJSKOWA ORAZ
PROWADZENIE POSTEPOWAN ADMINISTRACYINYCH W TYCH W SPRAWACH

Kontrola obj¢to dokumentacjg planistyczno-sprawozdawczg wytworzong na potrzeby
zorganizowania i przeprowadzenia rejestracji przedpoborowych oraz poboru w 2008 r.

Skontrolowano réwniez dokumentacje wykonana na potrzeby zrealizowanej w 2009 r,
kwalifikacji wojskowe;j.

Sprawdzono czy i z jakim efektem prowadzono postgpowania administracyjne
zmierzajace do wydania decyzji rozstrzygajacych o:

* uznaniu konieczno$ci sprawowania bezposredniej opieki nad czlonkiem rodziny
przez osobg podlegajaca obowigzkowi odbycia zasadniczej stuzby wojskowej lub
zolnierza odbywajacego te shuzbe;

¢ uznaniu osoby, ktorej dorgczono karte powolania do odbycia zasadniczej stuzby
wojskowej, oraz zolnierza odbywajacego tg shuzbe za posiadajacego na wylacznym
utrzymaniu cztonkéw rodziny;

¢ uznaniu osoby, ktdérej dorgczono karte powolania do odbycia zasadniczej stuzby
wojskowej, oraz zolnierza odbywajacego te stuzbe za zolnierza samotnego.



Powyzsze sprawy prowadzi — Pani Dorota Galant — Z-ca Kierownika USC

Wytworzona dokumentacja planistyczna i sprawozdawcza zostala wykonana zgodnie
z obowigzujacymi przepisami prawa oraz wlasciwie oklauzulowana ipodpisana przez
Burmistrza.

Jej praktyczne wykorzystanie pozwolilo osiagna¢ zamierzone rezultaty, ktérych
miernikiem jest wysokie stawiennictwo os6b podlegajacych rejestracji oraz stajacych do
poboru i kwalifikacji wojskowe;.

Od dnia 2 stycznia 2008 r. do dnia kontroli, nie prowadzono postgpowan
administracyjnych zmierzajacych do rozstrzygnigé wskazanych w protokole.

Zadania z zakresu rejestracji przedpoborowych, poboru, kwalifikacji wojskowej sa
realizowane zgodnie z ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej (tj. Dz. U. 22004 1. Nr 241, poz. 2416 z pézn. zm.) i z przepisami
wykonawczymi do ww. ustawy.

Pouczenie

1. Kierownik podmiotu kontrolowanego podpisuje protokét kontroli w terminie 7 dni od
dnia jego otrzymania / art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009r. o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewddztwie - Dz. U. Nr 31, poz. 206 /.

2. Kierownik podmiotu kontroclowanego moze odméwi¢ podpisania protokotu kontroli,
skladajac w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania, wyjasnienie przyczyn tej odmowy /art. 44
ust. 3 cyt. wyzej ustawy /.

3. Kierownikowi podmiotu kontrolowanego przystuguje prawo zgloszenia, przed
podpisaniem protokotu kontroli, umotywowanych zastrzezen do ustalen zawartych
w protokole kontroli / art. 44 ust. 4 cyt. wyzej ustawy /.

4. Zastrzezenia, o ktorych mowa w art. 44 ust. 4 cyt. wyzej ustawy, zglasza si¢ na pismie do
kierownika komoérki do spraw kontroli w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokotu kontroli
/ art. 44 ust. 6 cyt. wyzej ustawy /.

5. Odmowa podpisania protokotu kontroli przez kierownika podmiotu kontrolowanego nie
stanowi przeszkody do podpisania protokotu przez kontrolujacego i sporzadzenia wystgpienia
pokontrolnego / art. 44 ust. 12 cyt. wyzej ustawy /.

Protokét sporzadzono w dwéch jednobrzmiacych egzemplarzach.

Data i podpis kontrolowanego
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Dolno$laski Urzad Wojewodzki we Wroclawiu
Wydziat Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow Wroclaw, dnia 30 grudnia 2009r.
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50-951 Wroctaw
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L0z 20 — Grzegorz Grzegorzewicz
~  Burmistrz Miasta
\ Jaworzyna Slaska
9 K i ul. Wolnosci 9

58-140 JAWORZYNA SLASKA

Nawigzujac do podpisanego dnia 16 grudnia 2009 r., protokolu z kontroli
problemowej przeprowadzonej dnia 19 listopada 2009 r. przez pracownikéw Oddziatu
Ewidencji i Kontroli Wydzialu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow Dolnoélaskiego
Urzedu Wojewadzkiego we Wroclawiu, dot. realizacji zadan zleconych w zakresie rejestracji
stanu cywilnego, zmiany imienia i nazwiska, ewidencji ludnosci i dowodow osobistych oraz
poboru i kwalifikacji wojskowej, za okres od 1.01.2008 r. do dnia kontroli, uprzejmie
informuje, ze kontrola wykazata uchybienia opisane w protokole z kontroli.

Uchybienia dotyczyly naruszefi przepiséw ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 r.
o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych / art. 6 ust. 1, art. 7 ust. 1,art, 151art. 47 ust. 2/,
oraz ustawy z dnia 29 wrzesnia 1986 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego /art. 22, art. 44 ust.
1, art. 73/, przepisow rozporzadzenia wykonawczego /§ 16 ust. 11 2, § 22 ust. 2/ oraz
Kodeksu postgpowania administracyjnego /art. 10, art. 12, art. 36, art. 61, art. 75, art. 77 i art.
79, art. 64 § 2, art. 107/.

W zwiazku z powyzszym wydaje si¢ nastgpujace zalecenia pokontrolne.

1. Zadania zlecone z zakresu ustawy o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych.

1. orzekajac w sprawach o zameldowanie i wymeldowanie z lokalu na podstawie ustawy
z dnia 10 kwietnia 1974r. o ewidencji ludnosei i dowodach osobistych ( tekst jedn. Dz. U.
7z 2006r. 1r 139, poz. 993 z pdin. zm. ) przestrzegaé przepisdéw cyt. ustawy oraz przestrzegac
przepisow proceduralnych okreslonych w ustawie z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks
postepowania administracyjnego ( tekst jedn. Dz, U, z 2000r. nr 98, poz. 1071 z pdzn. zm. ),
w szczegolnosei:

- wszezynaé  postepowania administracyjne zgodnie z art. 61 Kodeksu postgpowania
administracyjnego,

- zgodnie z art. 36 Kodeksu postgpowania administracyjnego zawiadamiac strony
o przedtuzeniu terminu zalatwienia sprawy,

- realizowa¢ zasade okreslong w art. 12 Kodeksu postepowania administracyjnego, tj. dziata¢
w sprawie wnikliwie i szybko, postugujac si¢ mozliwie najprostszymi $rodkami
prowadzacymi do jej zalatwienia,

- dziataé zgodnie z zasada wynikajacq z art. 7, art. 10, art. 35, art. 75, art. 77, art. 79 Kodeksu
postepowania administracyjnego.

- zakupié do ewidencji ,, datownik ” poniewaz na przyjmowanych wnioskach brak daty
wptywu podania do urzedu, co uniemozliwia prawidiowe obliczanie terminu do zalatwicnia
Sprawy.



II, Zadania zlecone dot. rejestraciji stanu cywilnego oraz zmiany imienia i nazwiska.

1. Wpisa¢ do ksiegi urodzen z roku 2008 ,,Protoko! przyjecia o$wiadczenia o uznaniu
dziecka nie urodzonego™ — zgodnie z art. 44 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1986 r. — Prawo
o aktach stanu cywilnego /t.j. Dz, U. z 2004 r. Nr 161, poz. 1688 z pdzn, zin./.

2. Zatozy¢ oddzielne skorowidze alfabetyczne dla urodzen, malzenstw i zgonéw, na
kazdy rok kalendarzowy — zgodnie z § 16 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 26.10.1998 r w sprawie szczegdélowych zasad
sporzadzania aktéw stanu cywilnego, sposobu prowadzenia ksigg stanu cywilnego, ich
kontroli, przechowywania i zabezpieczenia oraz wzoréw aktéw stanu cywilnego, ich odpiséw,
zaswiadczen 1 protokoldw /Dz. U. Nr 136, poz.884, z pdzn. zm./.

3. Wyposazy¢ pomieszczenie archiwum USC w urzadzenie kontrolujgee temperature
1 wilgotnos¢ powietrza — zgodnie z § 22 ust. 2 powolanego wyzej rozporzadzenia.

4. Zgodnie z art, 22 ustawy — Prawo o aktach stanu cywilnego w kazdym przypadku
transkrypcji aktu stanu cywilnego prowadzi¢ wnikliwe postgpowanie wyjasniajace, a akty
transkrybowane do polskiej ksiegi sporzadzaé zgodnie z trescig odpisu zagranicznego aktu
stanu cywilnego.

5. Decyzje administracyjne Kierownika USC sporzadzaé zgodnie z przepisem art. 107
Kpa. '

W zwiazku ze wskazanymi powyzej zaleceniami, prosze o powiadomienie w terminie
30 dni, od dnia otrzymania ninigjszego pisma o podjetych w celu ich wykonania
czynnosciach.

Z powazaniem
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Odpowiadajac na pismo Nr SOC.1.0932/25/2009r. z dnia 30.12.2009r. w sprawie
zalecen pokontrolnych dotyczacych realizacji zadan zleconych z zakresu rejestracji stanu
cywilnego, zmiany imienia i nazwiska, ewidencji ludnodci i dowodéw osobistych uprzejmie
informujg o podjetych dzialaniach w celu wykonania zalecen zawartych w powyzszym
pismie:

L. Zadania zlecone z zakresu ustawy o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych:
1/zobowigzano pracownika prowadzacego ewidencije ludnosci do przestrzegania przepisow
proceduralnych okreslonych w ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. kodeks postgpowania
administracyjnego w szczegélnosei do wyeliminowania uchybief Zawartych w zaleceniach
pokontrolnych,
2/ zakupiono ,,datownik™ do ewidencji ludnogci, w celu udokumentowania daty wpltywu
pism i wnioskow.

II. Zadania zlecone dot. rejestracji stanu cywilnego oraz zmiany imieniai nazwiska:

1/do ksiggi urodzen: dla roku 2008 wpisano ,,protokét przyjecia o§wiadczenia o uznaniu
dziecka nie urodzonego”,

2/ zalozone zostaly oddzielne skorowidze alfabetyczne dla urodzen, matzenstw i Zgonoéw

3/zakupiono do pomieszczenia archiwum USC urzadzenie do pomiaru wilgotnosei i
temperatury powietrza,

4/ zobowigzano pracownika do wnikliwego badania dokumentéw przedkladanych do
transkrypcji aktéw zagranicznych,

3/ wzory decyzji administracyjnych dostosowano do wymogéw art. 107 kpa.
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