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58-140 JAWORZYNA SLASKA

W zalgczenin przesylam uchwale nr XII/40/2022 Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 21 kwietnia 2022 roku w sprawie opinii o przedtozonym przez

Burmistrza Jaworzyny Slaskiej sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu Gminy Jaworzyna Slaska
za 2021 rok.

Do wiadomoSci: )
Przewodniczacy Rady Miejskiej Jaworzyny Slaskiej




Uchwala nr XI11/40/2022
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 21 kwietnia 2022 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistiza Jawor?'ny Slaskiej sprawozdaniu rocznym z
wykonania budzetu Gminy Jaworzyna Slaska za 2021 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137 i z 2021 r. poz. 1957), Sklad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

- Ewelina Kruk-Florkowska — przewodniczaca,
- Ewa Pudlo — czlonek,
- Marek G16d — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywna z uwagami

o przediozonym przez Burmistrza Jaworzyny Slaskiej sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu
Gminy Jaworzyna Slaska za 2021 rok.

Uzasadnienie

- L Na podstawie art. 267 ust.1 pkt 1 i ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305 z pézn. zm.), dalej jako ,u.f.p.” - Burmistz przedstawia
organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego i regionalnej izbie obrachunkowej w
terminie do 31 marca roku nastepujacego po roku budzetowym - sprawozdanie roczne z wykonania
budzetu tej jednostki, zawierajace zestawienie dochodéw i wydatkéw wynikajace z zamknie¢
rachunkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, w szczegélowosci nie mniejszej niz w
uchwale budzetowej. Przedmiotem stanowigcym podstawe wydania niniejszej opinii bylo
sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Gminy Jaworzyna Slaska za rok 2021 przedlozone przez
Burmistrza Jaworzyny Slaskiej w dniu 1 kwietnia 2022 r. oraz sprawozdania budzetowe o symbolu
,»Rb” za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2021 roku.

IL. Badajac pod wzgledem merytorycznym przedlozone przez Burmistrza Jaworzyny Slaskiej
sprawozdanie z wykonania budzetu za 2021 rok, Sklad Orzekajacy stwierdza, ze:
1. Budzet gminy za 2021 rok zamknat si¢ nadwyzka w wysokosci 4.089.465,61 zi przy planowanym
deficycie 8.776.943,75 zl. Ze sprawozdania wynika, ze:
- prognozowane dochody ogélem w wysokosci 65.387.929,49 zl, zrealizowano w kwocie
66.131.836,24 z, co stanowi 101,14% plam, z tego: dochody biezace 51.281.047,48 zl, dochody
majatkowe 14.850.788,76 z,
- planowane wydatki ogélem w wysoko$ci 74.164.873,24 zl, zrealizowano w kwocie 62.042.370,63
zt co stanowi 83,65% planu, z tego: wydatki biezace 49.786.097,44 zI, wydatki majatkowe
12.256.273,19 z. Wykonanie wydatkéw majatkowych wyniosto 55,44%, a ich udzial w wydatkach
ogélem 19,75%.
W roku budzetowym dokonano splaty pozyczki w wysoko$ci 350.000 zi (100% planu).
Wykonane na dzien 31 grudnia 2021 r., wydatki biezace budzetu byly nizsze od wykonanych
dochodéw biezacych, tym samym spelnione zostaly wymogi wynikajace z art. 242 ust. 2 u.f.p.
2. Zadluzenie gminy na koniec okresu sprawozdawczego wynioslo 24.224.455,11 zi, w tym z tytuu:
emisji obligacji komunalnych i pozyczki 22.439.000,00 z}, uméw o terminie zaplaty diuzszym niz rok
lub platmych w ratach 53.717,75 zt i zobowigzain wymagalnych w wysokosci 1.731.737,36 z.
Zadhuzenie gminy stanowi 36,63% wykonanych dochodéw.
W czesci opisowej sprawozdania odniesiono sie do zobowigzan wymagalnych. Na podstawie
sprawozdania z wykonania planu wydatkéw budzetowych o symbolu Rb-28S stwierdzono, ze
dokonano wydatkéw ujetych w § 458 "Pozostale odsetki” na laczng kwote 2.021,19 z1, do czego
odniesiono si¢ w sprawozdaniu.
Sklad Orzekajacy wskazuje, ze doprowadzenie do powstania zobowijzan wymagalnych przez



podmioty sektora finanséw narusza prawnie okre$lone zasady gospodarowania Srodkami publicznymi
wynikajace z art. 44 ust. 3 pkt 3 u.f.p. Zgodnie z tym przepisem wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych z wczes$niej zaciagnietych zobowigzan, a na
organach gminy ciazZy obowigzek podejmowania dzialan prowadzacych do splaty zobowigzan
wymagalnych. Jednoczesnie Sklad Orzekajacy zwraca uwage, Ze zgodnie ze sprawozdaniem z
wykonania planu wydatkéw budzetowych (o symbolu Rb-28S) wielko$¢ zobowigzan wymagalnych i
niewymagalnych wg stanu na 31 grudnia 2021 r. stanowi kwote 7.261.342,45 zl, co obcigza budzet
roku nastepnego i wplywa na mozliwo$¢ realizacji zadan gminy.

Wedlug sprawozdania Rb-N naleznosci wymagalne wynosza 6.087.000,84 zt.

3. W sprawozdaniu oméwiono wykonanie wplywéw z poszczegbélnych Zrédel. Przedstawiono
realizacje wydatkéw biezacych i inwestycyjnych, wydatkéw na realizacje programéw i projektéow z
udzialem Srodkéw pochodzacych z budzetu UE. Przedstawiono stopnien realizacji przedsiewziec¢
wieloletnich. Z danych wynika, Ze na realizacje projektéw wydatkowano 926.595,01 zl, co stanowi
89,87% planu wydatkéw (plan 1.031.031,54 z}).

4. Dochody uzyskane z tytulu oplat i kar za korzystanie ze Srodowiska w wysokosci 12.797,49 23,
wykorzystano w calo$ci na finansowanie zadaii z zakresu ochrony srodowiska (wydatki 26.422,00 z}).
5. Dochody z tytulu oplat za gospodarke odpadami komunalnymi uzyskano w wysokosci
2.983.296,09 z a wydatki zwigzane z funkcjonowaniem systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi wyniosly 3.481.999,44 z. W sprawozdaniu zawarto informacje wymagang art. 6r ust.
2-2c ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2021
r. poz. 888 z p6in. zm). Sklad Orzekajacy zauwaza, ze uzyskane w roku budzetowym dochody z
oplat byly niisze niz wydatki poniesione na pokrycie kosztéw funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi, a w mysl przepiséw ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach system ten powinien sie samofinansowac. Oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi winny wiec by¢ skalkulowane w takiej wysokosci by pokrywaly koszty
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, chyba, ze organ stanowigcy
skorzysta z kompetencji wynikajacej z art. 6r ust. 2da pkt 1 tejze ustawy i podejmie uchwale, o
pokryciu czeSci kosztéw gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodéw wlasnych
niepochodzacych z pobranej oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

6. Dochody z tytulu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych uzyskano w kwocie
174.345,66 z} i przeznaczono w na realizacje zadan okreSlonych w programach profilaktyki i
rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz zwalczania narkomanii w wysoko$ci 116.346,56 zi.

Skiad Orzekajacy przypomina, ze zgodnie z art. 182 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o
wychowaniu i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2019 poz. 2277, z p6zn. zm.) ,,Dochody z

oplat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 lub art. 181 oraz dochody z oplat okreslonych w art.

111 wykorzystywane beda na realizacje:

1) gminnych programéw profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych oraz Gminnych
Programéw, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu
narkomanii,

2) zadan realizowanych przez placéwke wsparcia dziennego, o ktérej mowa w przepisach o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, w ramach gminnego programu profilaktyki i
rozwiazywania probleméw alkoholowych oraz Gminnych Programéw, o ktérych mowa w art. 10 ust.
2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii

- i nie moga by¢ przeznaczane na inne cele”.

Zatem Srodki z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych, ktére nie zostaly
wykorzystane w latach poprzednich winny zosta¢ zaplanowane w przychodach budzetu nastepnego
roku w § 905 /Przychody jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych sSrodkéw
pienieznych na rachunku biezgcym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi
finansowanych zwiazanych ze szczegélnymi zasadami wykonywania budzetu okreSlonymi w
odrebnych ustawacly i zosta¢ przeznaczone na cele okreslone w cytowanym wyzej przepisie.

7. Przedstawiono wykonanie wydatkéw realizowanych w ramach funduszu soleckiego za 2021 r. oraz
realizacje dochodéw i wydatkow nimi finansowanych wydzielonego rachunku dochodéw i wydatkéw
jednostek o§wiatowych.

Przy formulowaniu pozytywnej opinii z uwagami o sprawozdaniu z wykonania budzetu gminy za
2021 rok, Sklad Orzekajacy kierowal si¢ podstawowym kryterium jakim jest przestrzeganie prawa



przy wykonywaniu budzetu, wskazujac jednoczesnie, iz ocena wydatkowanych srodkéw pod katem
celowosci i gospodarno$ci nalezy do wylacznej wlasciwosci organu stanowigcego.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

PRZEWODNICZACA
K U ORZEKAJACEGO

Ewelina Kruk-Florkowska



Uchwala nr X111/40/2022
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 21 kwietnia 2022 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistiza Jaworzyny Slaskiej sprawozdaniu rocznym z
wykonania budzetu Gminy Jaworzyna Slaska za 2021 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137 i z 2021 r. poz. 1957), Skiad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

- Ewelina Kruk-Florkowska — przewodniczaca,
- Ewa Pudlo — czlonek,
- Marek Gl6d — czlonek,

wydaje opinie pozytywna z uwagami

o przedlozonym przez Burmistrza Jaworzyny Slaskiej sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu
Gminy Jaworzyna Slaska za 2021 rok.

Uzasadnienie

L Na podstawie art. 267 ust.1 pkt 1 i ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305 z pézn. zm.), dalej jako ,u.f.p.” - Burmistrz przedstawia
organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego i regionalnej izbie obrachunkowej w
terminie do 31 marca roku nastepujacego po roku budzetowym - sprawozdanie roczne z wykonania
budzetu tej jednostki, zawierajace zestawienie dochodéw i wydatkéw wynikajace z zamknieé
rachunkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, w szczegélowosci nie mniejszej niz w
uchwale budzetowej. Przedmiotem stanowigcym podstawe wydania niniejszej opinii bylo
sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Gminy Jaworzyna Slaska za rok 2021 przediozone przez
Burmistrza Jaworzyny Slaskiej w dnin 1 kwietnia 2022 r. oraz sprawozdania budzetowe o symbolu
»Rb” za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2021 roku.

1. Badajac pod wzgledem merytorycznym przedloZone przez Burmistrza Jaworzyny Slaskiej
sprawozdanie z wykonania budzetu za 2021 rok, Sklad Orzekajacy stwierdza, ze:
1. Budzet gminy za 2021 rok zamknal sie nadwyzka w wysokoS$ci 4.089.465,61 zt przy planowanym
deficycie 8.776.943,75 z}. Ze sprawozdania wynika, ze:
- prognozowane dochody ogélem w wysokosci 65.387.929,49 zI, zrealizowano w kwocie
66.131.836,24 z, co stanowi 101,14% planu, z tego: dochody biezace 51.281.047,48 z}, dochody
majatkowe 14.850.788,76 z,
- planowane wydatki ogélem w wysoko$ci 74.164.873,24 zl, zrealizowano w kwocie 62.042.370,63
7t co stanowi 83,65% planu, z tego: wydatki biezace 49.786.097,44 zl, wydatki majatkowe
12.256.273,19 zt. Wykonanie wydatkéw majatkowych wyniosto 55,44%, a ich udzial w wydatkach
ogéltem 19,75%.
W roku budzetowym dokonano splaty pozyczki w wysokosci 350.000 zt (100% planu).
Wykonane na dziefn 31 grudnia 2021 r., wydatki biezace budzetu byly nizsze od wykonanych
dochodéw biezacych, tym samym spelnione zostaly wymogi wynikajace z art. 242 ust. 2 u.f.p.
2. Zadluzenie gminy na koniec okresu sprawozdawczego wynioslo 24.224.455,11 zl, w tym z tytulu:
emisji obligacji komunalnych i pozyczki 22.439.000,00 zl, uméw o terminie zaplaty dluzszym niz rok
lub platnych w ratach 53.717,75 z} i zobowiazah wymagalnych w wysokosci 1.731.737,36 z.
Zadluzenie gminy stanowi 36,63% wykonanych dochodéw.
W czeéci opisowej sprawozdania odniesiono sie do zobowiazann wymagalnych. Na podstawie
sprawozdania z wykonania planu wydatkéw budzetowych o symbolu Rb-28S stwierdzono, ze
dokonano wydatkéw ujetych w § 458 "Pozostale odsetki” na laczng kwote 2.021,19 zl, do czego
odniesiono sie w sprawozdaniu.
Sklad Orzekajacy wskazuje, ze doprowadzenie do powstania zobowigzan wymagalnych przez



podmioty sektora finanséw narusza prawnie okreslone zasady gospodarowania $rodkami publicznymi
wynikajace z art. 44 ust. 3 pkt 3 u.f.p. Zgodnie z tym przepisem wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej zaciagnietych zobowigzan, a na
organach gminy ciazy obowiazek podejmowania dzialan prowadzacych do splaty zobowigzan
wymagalnych. Jednoczesnie Sklad Orzekajacy zwraca uwage, Ze zgodnie ze sprawozdaniem z
wykonania planu wydatkéw budzetowych (o symbolu Rb-28S) wielko$¢ zobowiazan wymagalnych i
niewymagalnych wg stanu na 31 grudnia 2021 r. stanowi kwote 7.261.342,45 z}, co obcigza budzet
roku nastepnego i wplywa na mozliwo$¢ realizacji zadai gminy.

Wedlug sprawozdania Rb-N nalezno$ci wymagalne wynosza 6.087.000,84 z1.

3. W sprawozdaniu oméwiono wykonanie wplywéw z poszczegblnych zrédel. Przedstawiono
realizacje wydatkéw biezacych i inwestycyjnych, wydatkéw na realizacje programéw i projekiéw z
udzialem $rodkéw pochodzacych z budzetu UE. Przedstawiono stopnien realizacji przedsiewzie¢
wieloletnich. Z danych wynika, Ze na realizacje projektéw wydatkowano 926.595,01 z}, co stanowi
89,87% planu wydatkéw (plan 1.031.031,54 z1).

4. Dochody uzyskane z tytulu oplat i kar za korzystanie ze Srodowiska w wysokos$ci 12.797,49 zi,
wykorzystano w caloci na finansowanie zadari z zakresu ochrony Srodowiska (wydatki 26.422,00 zb).
5. Dochody z tytulu oplat za gospodarke odpadami komunalnymi uzyskano w wysokosci
2.983.296,09 zt a wydatki zwigzane z funkcjonowaniem systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi wyniosly 3.481.999,44 zt. W sprawozdaniu zawarto informacje wymagana art. 6r ust.
2-2c ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2021
r. poz. 888 z pé6zn. zm). Sklad Orzekajacy zauwaza, ze uzyskane w roku budzetowym dochody z
oplat byly nizsze niz wydatki poniesione na pokrycie kosztéw funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi, a w my$l przepiséw ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach system ten powinien si¢ samofinansowa¢. Oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi winny wiec by¢ skalkulowane w takiej wysokoSci by pokrywaly koszty
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, chyba, Ze organ stanowiacy
skorzysta z kompetencji wynikajacej z art. 6r ust. 2da pkt 1 tejze ustawy i podejmie uchwale, o
pokryciu czeSci kosztéw gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodéw wlasnych
niepochodzacych z pobranej oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

6. Dochody z tytuwlu wydawania zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych uzyskano w kwocie
174.345,66 z} i przeznaczono w na realizacje zadan okreslonych w programach profilaktyki i
rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz zwalczania narkomanii w wysokosci 116.346,56 zl.

Skiad Orzekajacy przypomina, Zze zgodnie z art. 182 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o
wychowaniu i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2019 poz. 2277, z p6zn. zm.) ,,Dochody z

oplat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 lub art. 181 oraz dochody z oplat okreslonych w art.

111 wykorzystywane beda na realizacje:

1) gminnych programéw profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych oraz Gminnych
Programéw, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu
narkomanii,

2) zadan realizowanych przez placéwke wsparcia dziennego, o ktdrej mowa w przepisach o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, w ramach gminnego programu profilaktyki i
rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz Gminnych Programéw, o ktérych mowa w art. 10 ust.
2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii

- i nie mogq by¢ przeznaczane na inne cele”.

Zatem $rodki z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych, ktdre nie zostaly
wykorzystane w latach poprzednich winny zosta¢ zaplanowane w przychodach budzetu nastepnego
roku w § 905 /Przychody jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych Srodkéw
pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi
finansowanych zwigzanych ze szczegélnymi zasadami wykonywania budzetu okreSlonymi w
odrebnych ustawacly i zosta¢ przeznaczone na cele okreslone w cytowanym wyzej przepisie.

7. Przedstawiono wykonanie wydatkéw realizowanych w ramach funduszu soleckiego za 2021 r. oraz
realizacje dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych wydzielonego rachunku dochodéw i wydatkéw
jednostek o§wiatowych.

Przy formulowaniu pozytywnej opinii z uwagami o sprawozdaniu z wykonania budzetu gminy za
2021 rok, Sklad Orzekajacy kierowatl sie podstawowym kryterium jakim jest przestrzeganie prawa



przy wykonywaniu budzetu, wskazujac jednoczesnie, iz ocena wydatkowanych $rodkéw pod katem
celowosci i gospodarnosci nalezy do wylacznej wlasciwosci organu stanowigcego.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaly.

PRZEWODNICZACA
SKEADU ORZEKAJACEGO
& — fliadsts

Ewelina Kruk-I'lorkowska



