Uchwala nr X111/16/2021
Skdadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkewej we Wroclawiu
z dnia 14 styczoia 2021 r.

w sprawie opinii 0 mozliwesci sfinansowania deficytu budzetu przedstawionego w uchwale
budietowej na rok 2021 Rady Miejskiej Jaworzyny Slaskiej Nr XXIV/71/20 z dnia 28 grudnia
2020 r.

Na podstawie art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych { Dz. U,
2 2013 r. poz. 869 z péin. zm.) w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pajdziemnika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137), Skiad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

- Ewelina Kruk-Florkowska — przewodniczgca,
- Danuta Jonas — czionek,
- Joanna Radzieja — czionek,

wydaje opinie pozytywna z zastrzezeniami

o mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu przedstawionego w uchwale budzetowej na rok 2021
Rady Miejskiej Jaworzyny Slaskiej Nr XXIV/71/20 z dnia 28 grudnia 2020 r.

Uzasadnienie

L Obowigzek przedstawienia przez regionalng izbg obrachunkowa opinii w sprawie mozliwosci
sfinansowania deficytu okreslonego w uchwale budzetowej wynika z art. 246 ust, 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pé#n. zm., dalej — ,u.f.p.”).

W wydawane] opinii opinii regionalna izba obrachunkowa ocenia mozliwosé sfinansowania deficytu
na podstawie wskazanych Zrédet jego pokrycia oraz ich wplywu na ksztaltowanie sie diugu jednostki
samorzadu terytorialnego.

I Na podstawie danych zawartych w przediozonej uchwale budietowej na rok 2021 Rady
Miejskiej Jaworzyny Slaskiej Nr XXIV/71/20 z dnia 28 grudnia 2020 r., Sklad Orzekajgcy ustalit, ze
zaplanowano:

L. Dochody budzetu ogélem w kwocie 52.322,112,98 2}, z tego: dochody bieZace w kwocie
49.492.534,95 z1 | dochody majatkowe w kwocie 2.829.578,00 a&, w tym dochody ze sprzedazy
majatku 2.490.380,00 z1

2, Wydatki budzetu ogélem w kwocie 59.426.903,62 #, z tego: wydatki bieZzgce w kwocie
49.219.758,57 2} | wydatki majtkowe w kwocie 10.207.145,05 z,

3. Deficyt budzetu w kwocie 7.104.790,64 z, ktéry zostanie sfinansowany niewykorzystanymi
Srodkami pieniginych na rachunku biezacym budietu, wynikajacymi z rozliczenia dochodéw i
wydatkéw nimi finansowanych zwiazanych ze szczegélnymi zasadami wykonywania budietu
okre§lonymi w odrebnych ustawach.

4. Przychody budietu w kwocie 8.944.790,64 z} (niewykorzystane érodki pienieZne na rachunku
biezgcym budzetu, wynikajgce z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych
ze szczegblnymi zasadami wykonywania budzetu okre$lonymi w odrebnych ustawach),

5. Rozchody budzetu w kwocie 1.840.000 zt (wykup obligacii kemunalnych, splata pozyczki).

Planowany w 2021 roku deficyt budzetu (7.104,790,64 z}) ma charakter inwestycyjny ~ wydatki
majatkowe (10.207.145,05 z) sq wyisze od dochodéw majatkowych (2.829.578,00 ) o kwote
7.377.567,05 zt.

W 82 ust. 1 uchwaly Rady Miejskiej w Jaworzynie Slaskiej nr XXIV/71/20 jako Zrédlo sfinansowania
planowanego deficytu wskazano przychody z tytuhu niewykorzystanych $rodkéw pienigznych na
rachunku biezqcym budzetu, wynikajace z rozliczenia dochodéw 1 wydatkéw nimi finansowanych
zwigzanych ze szczegblnymi zasadami wykonywania budzetu okreélonymi w odrgbnych ustawach.
Wskazane Zridto pokrycia planowanego deficytu jest zgodne z art. 217 ust, 2 pkt 8 w.f.p.



Z przedlozonej uchwaly Rady Gminy Jaworzyna Slaska nr XXIV/72/20 z dnia 28 grudnia 2020 1.
w sprawie przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Jaworzyna Slaska zawierajacej
prognoze kwoty diugu 1 jego splaty wynika, iz przewidywana na koniec 2021 r. kwota dhugu wyniesie
21.001.757,85 zl. Natomiast planowane w roku 2021 rozchody w kwocie 1.840.000,00 2 z tytulu
splaty wczedniej zaciggnietych przychoddw zwrotnych powiekszone o wydatki biezace na obshuge
diugu w kwocie 629.770,00 z i wydatki z tytulu poreczed i gwarancji w kwocie 123.562,50 zi,
stanowig 7,77% planowanych dochodéw biezacych pommniejszonych o dotacje i $rodki przeznaczone
na cele bieiace, przy dopuszczalnym wskazniku splaty 7,97% wyliczonym w oparciu ¢ planowane
wartosci wykazane w sprawozdaniu z wykonania budzetu gminy za Il kwartaly 2020 r. Oznacza to,
e nie zostanie przekroczony dopuszczalny poziom zadhuZenia.

Obliczone na podstawie prognozowanych wielkosci relacje splat zobowigzan finansowych i
kosztéw ich obstugi do planowanych dochoddw ogélem okreslone w art. 243 w.f.p. {(lata 2021-2037),
nie przekrocza dopuszezalnego poziomu  zadiuZenia, wowczas gdy zostang  zrealizowane
prognozowane wielkosci.

Sklad Orzekajgcy zwraca uwage na niewielka réZnice pomiedzy planowana w poszczegblnych latach
splatg zobowiazan a dopuszczalnymi limitami splat, szczegélnie w 2021 r., kiedy réinica ta wynosi
0,2 (a wlatach 2022 i 2023 odpowiednio 1,05 i 2,54).

W zwigzkn z tym w sytuacji nlezrealizowania dochoddw i wydatkéw na poziomie prognozowanym
badZ koniecznosci zaciggniecia kolejnych zobowigzan majgcych wplyw na uchwalanie | wykonywanie
budietéw w latach nastepnych moZe dojé¢ do pogorszenia relacji okredlonej w amt. 243 ufp.
Jednoczesnie Sklad Orzekajacy zauwaza, Ze indywidualne wskaZniki splaty zadhzenia Gminy po
2020 roku zostaly obliczone czeSciowo w oparciu o prognozowane wielkosci dochodéw oraz
wydatkow biezacych, podrzas gdy w przysziosci bedg wyliczane na podstawie wielkose
wynikajgcych ze sprawozdan czyli w oparciu o faktycznie wykonane wielkosci.

Majac powyisze na wzgledzie Skiad Orzekajacy wskazuje sie, Ze przyjete w uchwale
budietowej zaloZenia bedg wymagaty od organéw gminy konsekwentnych dziatan w celu realizacji
planowanego poziomu dochodéw i dyscypliny ponoszenia wydatkow. Ponadto wymagaja bieZacego
monitorowania osigganych wielkosci budzetowych (szczegdlnie tych, kidre maja wplyw na wyliczenie
wskaZnika), tak aby w razie koniecznosci mozliwe bylo dokonanie zmian przyjetych uprzednio
zalozen, w celu zachowania relacji z art. 243 u.fp., przy jednoczesnym zapewnieniu realizacji
natozonych na Gring zadari.

Skiad Orzekajacy zwraca uwage, ze przestrzeganie limitdw okreslonych w ustawie o finansach
publicznych nie chroni przed utratg plynnosci fimansowej, w tym wzgledzie nalezy mieé na uwadze nie
tylko ograniczenia prawne zaciagania diugy, ale takze bra¢ pod uwage ograniczenia ekonomiczne.

Biorgc powyisze pod uwage, Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
postanowit jak w sentencji.

Niniejsza opinia zgodnie z art. 230 ust. 3 w zwigzku z art. 246 ust.2 v.f.p. - podlega publikacji
przez jednostke samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001
r. o dostepie do informacii publicznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 2176) w terminie 7 dni od dnia jei

otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe} we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaly.
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