Uchwala or XI11/15/2021
Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 14 stycznia 2021 r,

w sprawie opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu przedstawionej w uchwale Rady
Miejskiej Jaworzyny Slgskiej Nr XXIV/72/20 z dnia 28 grudnia 2020 r, w sprawie przyjecia
wieloletniej prognozy finansowej Gminy Jaworzyna Slaska oraz w uchwale budietowej na rok
2021 Rady Miejskiej Jaworzyny Slaskiej Nr XXI1V/71/20 z dnia 28 grudnia 2020 r.

Na podstawie art. 230 ust, 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych ( Dz. U.
z 2019 r. poz. 869 z péin. zm.) w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 1. poz. 2137), Sklad Orzekajacy Regionalnej
Lzby Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

- Ewelina Kruk-Florkowska — przewodniczaca,
« Danuta Jonas — czlonek,
- Joanna Radzieja — cztonek,

wydaje opinie pozytywna z zastrzeieniami

0 prawidtowosci planowanej kwoty dugu przedstawionej w uchwale Rady Miejskiej Jaworzyny
Slaskie] Nr XXIV/72/20 z dnmia 28 grudnia 2020 r. w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Jaworzyna Slaska oraz w uchwale budietowej na rok 2021 Rady Miejskiej
Jaworzyny Slaskiej Nr XXIV/71/20 z driia 28 grudnia 2020 r.

Uzasadnienie

L. Obowiazek przedstawienia przez regionalna izbe obrachunkowa na podstawie przyjetej przez
jednostke samorzadu terytorialnego wieloletniej prognozy finansowej oraz uchwaly budzetowej -
opinii o prawidiowosci planowanej kwoty diugn wynika z art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, z pdzn. zm., dalej - ,u.f.p.”).

Podstawa wydawania opinii jest ocena prawidlowosci planowanej kwoty dhugn, a w szczegdlnosci
poziomu ksztaltowania sie wskainikéw splaty zaciagnietych zobowigzan oraz planowanych do
zaciggniecia.

1L Sldad Orzekajacy na podstawie przedtozonej uchwaty Rady Miejskiej Jaworzyny Slaskiej Nr
XXIV/72/20 z dnia 28 gmdnia 2020 r. w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Jaworzyna Slaska oraz uchwaly budzetowej na rok 2021 Rady Miejskiej Jaworzyny Slaskiej Nr
XXIV/71/20 z dnia 28 grudnia 2020 r., stwierdzil, co nastepuje:
1. Wieloletnia prognoze finansowq {zatacznik nr 1) opracowano na lata 2021- 2037 i dia kazdego
roku objgtego prognoza okreslono wielkodei budzetowe, o ktérych mowa w art. 226 ust. 1 u.fp.
Integralng czescig prognozy finansowe] jest prognoza dhugy, kidra zostala opracowana dla calego
okresu jego splaty.
2. Przewidywana na koniec 2021 r. kwota diugu wynosi 21.001.757,85 zi. Natomiast planowana w
2021 1. spiata zobowigzat w kwocie 1.840.000 z (wykup obligacji komunalnych, splata pozyczki),
powigkszona o wydatki na obstuge dlugu w kwocie 629.770,00 zt oraz wydatki z tytubu poreczen
stanowi 7,77% planowanych dochodéw biezacych pomniejszonych o dotacje i Srodki przeznaczone na
cele biezace, przy dopuszezalnym wskazniku splaty 7,97% wyliczonym w oparciu o planowane
warto$ci wykazane w sprawozdaniu z wykonania budZetu gminy za I kwartaly 2020 r.
3. W budzecie 2021 roku zaplanowano przychody w kwacie 8.944.790,64 # z tywh
niewykorzystanych Srodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu, w ynikajacych z rozliczenia
dochod6w i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczeg6lnymi zasadami wykonywania
budietu okreSlonymi w odrebnych ustawach, W latach 2021-2037 dlug bedzie sie stopniowo
zmniejszat, a Zrodia splaty zaciggnietych zobowiazani stanowia prognozowane nadwyzki budzetu.
4. Obliczona relacja, o ktdrej mowa w art. 243 u.fp. na podstawie prognozowanych wietkosci
budzetu (lata 2021 - 2037) w kazdym roku objetym prognozq nie przekracza dopuszczalnego



wskaznika splat zobowigzaf. Sklad Orzekajacy zwraca uwage na niewielka réinice pomigdzy
planowang w poszczegdlnych latach splatg zobowigzari a dopuszczalnymi limitami splat. Réznice te w
latach 2021 - 2023 wynosza odpowiednio 0,2, 1,05 i 2,54. W zwiazku z tym w sytuacji
niezrealizowania dochodéw i wydatkéw na poziomie prognozowanym badZ koniecznosci zaciggniecia
kolejnych zobowigzar majacych wplyw na uchwalanie i wykonywanie budzetéw w latach nastgpnych
moze dojé¢ do pogorszenia relacji okre§lonej w art. 243 u.f.p. Skiad Orzekajacy zauwaza, Ze
indywidualne wskafniki splaty zadluzenia Gminy po 2020 roku zostaly obliczone czgSciowo w
oparciu o prognozowane wielkosci dochodéw oraz wydatkéw biezacych, pedezas gdy w przysziosci
bedg wyliczane na podstawie wielkosci wynikajacych ze sprawozdan czyli w oparciu o faktycznie
wykonane wielkodci.

Sklad Orzekajacy w toku dziatalnoécl opiniodawczej dotyczacej przediozonych projekiow WPF
i uchwaly budzetowej zwracal uwagg na to, Ze o mozliwosci utrzymania zdolnoéci splaty zadhuzenia
Gminy okreslonej w art. 243 u.fp, w poszczegolnych latach objetych prognoza zdecyduje w
szczegdlnoéel realizacja prognozowanych nadwyzek operacyjnych (réZnica migdzy dochodami
biezacymi i wydatkami biezacymi) oraz dochodéw ze sprzedazy majatku. W uchwale w sprawie WPF
nadwyzki operacyjne ksztaltujg sie od 272.757,85 zt w 2021 r. do 2.355.000 zt w 2023 r. i 1.552.000
7t w 2024 1., ale w ocenie Skladu Orzekajgcego uzyskanie nadwyzek w planowanych wielkosciach
obarczone jest ryzykiem, co jak wskazano powyzej moze mie negatywny wplyw na relacje z art. 243
wf.p.

Stosownie do art. 226 ust. 1 u.f.p. zakladane w wieloletniej prognozie finansowej wielkosci
budzetu winny by¢ realistyczne, bowiem wiasciwe planowanie dochoddéw i wydatkéw budzetowych
stanowi podstawe do zapewniemia sprawnej realizacji ustawowych zadan jednostki samorzgdu
terytorialnego i bezposrednio rzutuje na jej sytuacje finansowq.

Majgc powyzsze na wzgledzie Sktad Orzekajacy wskazuje sig, Ze przyjete w uchwale w sprawie
WPE zalozenia beda wymagaly od organéw gminy konsekwentnych dziatad w celu realizacji
planowanego poziomu dochodéw i dyscypliny ponoszenia wydatkow. Ponadto wymagaja blezacego
monitorowania osigganych wielkoéci budzetowych (szczegélnie tych, ktore majq wplyw na wyliczenie
wskaznika), tak aby w razie konieczno$ci moiliwe bylo dokonanie zmian przyjetych uprzednio
zalozef, w celu zachowania relacji z art. 243 uf.p., przy jednoczesnym zapewnieniu realizacji
nalozonych na Gming zadan.

Wydajac przedmiotowa opinie Skiad Orzekajacy ocenil prawidiowo$¢ prawidlowod¢ kwoty
diugn na podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Réwnoczeénie wskazuje, ze organy jednostki
samorzadu terytorialnego ponoszg odpowiedzialno$¢ za sytuacje finansows jednostki, a w
szczegblnosci za celowosé i realnoéé planowanych dochoddw i wydatkdw.

Opinia — zgodnie z art. 230 ust. 4 w.fp. ~ podlega publikacji przez jednostk¢ samorzadu
terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostgpie do informacji
publicznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 2176) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust, 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



