Uchwala nr X111/136/2020
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 11 grudnia 2020 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Jaworzyna Slaska przedstawionej wraz z projektem uchwaly budzetowej na rok 2021.

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 230 ust. 2 pkt 1, ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pdézn. zm.), Sklad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

- Ewelina Kruk-Florkowska — przewodniczaca,
- Danuta Jonas — czlonek,
- Joanna Radzieja — czlonek,

wydaje opinie negatywna

o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Jaworzyna Slaska
przedstawionej wraz z projektem uchwaly budzetowej na rok 2021.

Uzasadnienie

. Zgodnie z dyspozycja art. 230 ust. 2 i art. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pdzn. zm., zwanej dalej — ,u.f.p.”), zarzad
jednostki samorzadu terytorialnego (wojt, burmistrz, prezydent miasta) jest zobowiazany do
przedlozenia radzie (sejmikowi) oraz regionalnej izbie obrachunkowej celem zaopiniowania, projektu
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany wraz z projektem uchwatly
budzetowej do 15 listopada roku poprzedzajgcego rok budzetowy. Natomiast zgodnie z art. 230 ust.
3 u.f.p. regionalna izba obrachunkowa wydaje opinie do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej lub jej zmiany, przedstawionego wraz z projektem uchwaly budzetowej, ze
szczegblnym uwzglednieniem zapewnienia przestizegania przepiséw ustawy dotyczacych uchwalania i
wykonywania budzetéw w nastepnych latach, na ktére zaciagnieto i planuje sie zaciagnac¢
zobowigzania.

Przepis art. 226 u.f.p. okre$la strukture i sposéb ujecia poszczegblnych elementéw w uchwale w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej, a zatem takze w jej projekcie.

II. Sklad Orzekajacy oceniajac przediozony Regionalnej Izbie Obrachunkowej we Wroclawiu —
Zespot w Walbrzychu projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Jaworzyna
Slaska wraz z projektem uchwaly budzetowej na rok 2021 stwierdzil, co nastepuje:

1. Projekt wieloletniej prognozy finansowej (zalacznik nr 1) opracowano na lata 2021 — 2037 i dla
kazdego roku objetego prognoza okre$lono wielkosci budzetowe, o ktérych mowa w art. 226 ust. 1
u.f.p. Integralna czescia prognozy finansowej jest prognoza diugu, ktéra zostala opracowana dla
calego okresu jego splaty. W zalaczniku nr 2 okreSlono wykaz przedsiewzie¢ oraz limity
planowanych wydatkéw w latach 2021-2023.

2. Prognozowane w 2021 r. dochody, wydatki i rozchody budzetu sa ~ co do zasady - sg zgodne z
kwotami ujetymi w projekcie uchwaly budzetowej na rok 2021. Natomiast stwierdzono rozbieznosci
pomiedzy danymi dotyczacymi wydatkéw ujetych w projekcie uchwaly budzetowej i projekcie
uchwaty w sprawie WPF dotyczace wydatkéw zmniejszajacymi diug tj. splat zobowigzan zaliczanych
do tytutéw dhuznych zaciagnietych po 1 stycznia 2019 r., ktére to splaty stosownie do art. 243 ust. 1
pkt 3 u.f.p. ujmuje sie w lacznej kwocie splaty. W projekcie uchwaly budzetowej wykazano kwote
104.585,00 z1, a w projekcie WPF ujeto kwote 82.908,52 zl.

3. Zachowano wymaég réwnowazenia budzetu w cze$ci biezacej okre$lony w art. 242 u.f.p.

4. W cze$ci normatywnej projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zamieszczono
upowaznienia dla organu wykonawczego, o ktérych mowa w art. 228 u.f.p.

5. W roku 2021 planowane sa przychody z tytulu niewykorzystanych $rodkéw pienieznych na



rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych
zwiazanych ze szczegélnymi zasadami wykonywania budzetu pochodzacymi z Rzadowego Funduszu
Inwestycji Lokalnych. W kolejnych latach Zrédlem splaty diugu beda prognozowane nadwyzki
budzetu.

W wyniku analizy projektu uchwaly budzetowej oraz projektu uchwaly w sprawie wieloletnie]
prognozy finansowej, Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu wskazuje na
brak zgodnosci pomigdzy tymi dokumentami w zakresie spelniania relacji okreslonej w art. 243 ust. 1
u.f.p. Dopuszczalny wskaznik splaty zobowigzar dla roku 2021 wynosi 7,97% przy planowanym
Yacznym wskazniku splaty wyliczonym na podstawie danych ujetych w projekcie uchwaty budzetowe]
8,03% i 7,96% wyliczonym w oparciu o wartosci ujete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej.
Natomiast réznica pomiedzy dopuszczalnym wskaznikiem splaty zobowiazan a planowanym facznym
wskazniku spiaty dla roku 2022 wynosi 0,68.

W my$l art. 243 ust. 1 u.f.p. organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze
uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku
nastepujacym po roku budzetowym relacja lacznej kwoty przypadajacych w danym roku
budzetowym:

1) splat rat kredytéw i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90, wraz z
naleznymi w danym rokn wydatkami biezacymi na obshige zobowigzan, o ktérych mowa w art. 89
ust. 11i art. 90, w tym odsetkami od kredytéw i pozyczek,

2) wykupéw papieréw warto$ciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 24 oraz
art. 90 wraz z naleznymi w danym roku wydatkami biezacymi na obstuge zobowiazan wynikajacych z
papieréw warto$ciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 i art. 90, w tym odsetkami i
dyskontem od tych papierow,

3) splat rat zobowiazan zaliczanych do tytutu dhiznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, innych
niz okreslone w pkt 1, z wylgczeniem rat zobowigzan okreslonych w art. 91 ust. 3 pkt 1, wraz z
naleznymi w danym roku wydatkami biezacymi na obshige zobowigzan zaliczanych do tytulu
dhuznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, innych niz okreSlone w pkt 1, -

4y potencjalnych splat kwot wynikajacych z udzielonych poreczen oraz gwarancji

do planowanych dochod6éw biezacych budzetu przekroczy érednig arytmetyczng z obliczonych dla
ostatnich siedmiu lat relacji jej dochodéw biezacych pomniejszonych o wydatki biezace do dochodéw
biezacych budzetu.

Powyiszego ograniczenia nie stosuje sie w przypadkach i na zasadach okre$lonych w art. 243 ust. 3,
3a i 3b u.f.p. W ust. 2 powolanego artykulu okreslono, ktérych dochodéw biezacych i wydat-kow
biezacych nie uwzglednia sie przy obliczaniu relacji splaty zobowigzan.

W my$l art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 2500) ustalana na lata 2020-2025 relacja tacznej kwoty
przypadajacych w danym roku budzetowym splat i wykupéw okreslonych w art. 243 ust. 1 u.f.p., do
planowanych dochodéw bieiacych budietu nie moze przekroczyC Sredniej arytmetycznej z
obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodéw biezacych powiekszonych o dochody ze
sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochodéw biezacych budzetu. Spos6b
wyliczenia relacji zostat uszczegélowiony przez ustawodawce w art. 9 ust. 3 i 4 powotane]j ustawy z
dnia 14 grudnia 2018 roku.

Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze uzyskanie w 2021 r. dochodéw ze sprzedazy majatku w
zaplanowanej wysokosci 2.080.380.00 z obarczone jest duzym ryzykiem, bowiem dochody z tego
tytulu w latach 2017 - 2019 wykonane zostaly w kwotach: 553.604,04 zi, 620.847,77 zt i 287.283,05
7t a za I kwartaly 2020 r. 57. 089,38 zt (przy planie 3.589.697,75 zl). W ocenie Skiadu
Orzekajacego dochody ze sprzedazy majatku nalezy planowac w wielkoSciach realnych do uzyskania.
Dochody te stanowia element wyliczenia wskaznika jednorocznego, a tym samym majg wplyw na
ksztaltowanie sie relacji okre§lonej w art. 243 u.f.p.

Analiza przedtozonego projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wskazuje,
ze w latach 2021 i 2022 prognozowana jest zmiana wysoko$ci wydatkéw budzetowych bez
uzasadnienia przyjetych warto$ci. W stosunku do planu na rok 2020 stwierdzono spadek wydatkow
biezacych (z kwoty 50.868.569,16 zt w 2020 r. do odpowiednio 48.703.403,81 z} i 46.119.430,85 z}).



W ocenie Skladu Orzekajacego realno$¢ planowania wydatkéw biezacych jest istotna z uwagi na
przyjete w projekcie WPF zalozenia dotyczace splat zadhizenia, z kt6rych wynika, ze w latach 2021-
2037 splata zobowiazani z tytulu zaciggnietych zobowigzan dhuznych bedzie finansowana z nadwyzki
dochod6éw nad wydatkami budzetowymi (nadwyzki budzetowej), ktéra de facto powstanie z nadwyzki
operacyjnej, tj. nadwyzki dochodéw biezacych nad wydatkami biezacymi. W kontekscie powyzszego
zwraca si¢ uwage na nadwyzke operacyjna, ktérg planuje sie uzyska¢ w roku 2021 w kwocie
255.651,41 zt przy planowanej w 2020 r. w ujemnej wysokosci 2.121.489,28 zk. Nalezy zauwazy¢, ze
nadwyzka operacyjna ma przelozenie na wzrost wskaznika jednorocznego wynikajacego z art. 243
u.f.p., a w konsekwencji wplywa na poziom dopuszczalnego wskaznika splaty zadtuzenia w kolejnych
latach budzetowych. Podkreslenia wymaga, ze wykonanie budzetu za rok 2020 bedzie mialo wplyw
na zachowanie relacji okreSlonej w art. 243 ust. 1 u.f.p. w kolejnych latach, ktéra determinuje
mozliwos¢ splaty zadluzenia jednostki.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze zgodnie z art. 226 ust. 1 u.f.p. wieloletnia prognoza finansowa
winna by¢ realistyczna, co oznacza, ze powinna opieraé sig na przestankach umozliwiajacych realna
oceng ksztattowania sig sytuacji finansowej gminy w okresie, ktorego dotyczy prognoza finansowa.

Wydajac przedmiotowa opinie Sktad Orzekajacy ocenit przedtozony projekt uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy na podstawie kryterium zgodnosici z prawem. Réwnoczeénie wskazuje, ze
organy jednostki samorzadu terytorialnego ponosza odpowiedzialno$¢ za sytuacje finansowa
jednostki, a w szczeg6Inosci za celowo$¢ i realno$¢ planowanych wydatkéw.

Biorgc powyzsze pod uwage, Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
postanowil jak w sentencji.

Niniejsza opinia zgodnie z art. 230 ust. 3 w zwiazku z art. 246 ust.2 u.f.p. - podlega publikacji
przez jednostke samorzadu terytorialnego na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001
r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1429) w terminie 7 dni od dnia jej
otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przyshiguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

EKD ~Lotoyyla_





