Jaworzyna Slaska, dn. 22.12.2020 .
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Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowe;j
We Wroctawiu
Zespot w Watbrzychu
Al. Wyzwolenia 20
58-300 Watbrzych

W sprawie: odwotania sig od uchwaty nr XIl/137/2020 Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 11 grudnia 2020 r. w sprawie hegatywnej opinii o
przedfozonym przez Burmistrza Jaworzyny Slaskiej projekcie uchwaty budzetowej na rok 2021 oraz
uchwaty nr XI11/136/2020 Skfadu Orzekajgcego Regionalnej izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia
11 grudnia 2020 r. w sprawie negatywnej opinii o projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Jaworzyna Slgska przedstawionej wraz z projektem uchwaty budzetowej na rok
2021.

Na podstawie art. 20 ust.1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnosze odwotanie
od uchwaty nr Xill/137/2020 Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z
dnia 11 grudnia 2020 r. w sprawie negatywnej opinii o przedtozonym przez Burmistrza Jaworzyny
Slgskiej projekcie uchwaty budzetowej na rok 2021 oraz uchwaly nr Xill/136/2020 Sktadu
Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 11 grudnia 2020 r. w sprawie
negatywnej opinii o projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Jaworzyna
Slaska przedstawionej wraz z projektem uchwaty budzetowej na rok 2021.

Uzasadnienie

Dnia 16.12.2020 r. otrzymatem negatywne opinie do projektu budzetu na rok 2021 oraz
projektu WPF. Nie zgadzam sie z zarzutami w nich stawianymi i przedstawiam swoje stanowisko w tej

sprawie.

Zarzut nr 1- projekt uchwafy budietowej Gminy Jaworzyna Slgska na rok 2021 zostat sporzgdzony z
naruszeniem w sposcb istotny przepisow art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
Dopuszczalny wskaznik sptaty zobowiqzarn dla roku 2021 wynosi 7,97%, przy planowanym fgcznym
wskazniku spfaty wyliczonym na podstawie danych ujetych w projekcie uchwaty budzetowej 8,03% i
7,96% wyliczonym w oparciu o wartosci ujete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej.

W tabeli ponizej przedstawiono dane do wyliczenia wskaznika sptaty zobowigzan dla roku 2021:
Prawidtowe
Kwota ujeta w kwoty jakie
Pozycja R Kwota ujeta w projekcie powinny by¢ w
WPF Wiyszezagaluiente WPF uchwaly WPF i w projekcie
budzetowej uchwaty
budzetowej
5.1 Sptaty rat kapitatowych kredytow i poiyczek oraz 1.840.000,00 1.840.000,00 1.840.000,00
wykup papieréw wartosciowych




51.1

tgczna kwota przypadajaca na dany rok kwot
ustawowych wylaczen z limitu sptaty zobowigzan

0,00

0,00

0,00

10.7.2.1

Sptata zobowigzan zaliczanych do tytutow diuznych
zaciggnietych po 1 stycznia 2019 roku

82.908,52

104.585,00

57.908,52

10.9

Woczesniejsza sptata zobowigzan wytgczona z limitu
splaty zobowigzan, dokonywana w formie wydatkéw
hudzetowych

0,00

0,00

0,00

2:1.2

Wydatki z tytutu poreczen i gwarancji

123.562,50

123.562,50

123.562,50

2.1.2.1

Poreczenia i gwarancje podlegajace wytaczeniu z
limitu sptaty zobowigzan, o ktérym mowa w art.243
ustawy

0,00

0,00

0,00

2.1.3

Wydatki na obstuge diugu

629.770,00

629.770,00

629.770,00

2:1.3:1

Odsetki i dyskonto podlegajgce wytaczeniu z limitu
sptaty zobowigzan, o ktérym mowa w art.243
ustawy, w terminie nie dtuzszym niz 90 dni po
zakoriczeniu programu, projektu lub zadania i
otrzymaniu refundacji z tych srodkéw

0,00

0,00

0,00

2.1.3.2

Odsetki i dyskonto podlegajgce wytgczeniu z limitu
splaty zobowigzan, , o ktérym mowa w art.243
ustawy, z tytutu zobowiazan zaciggnietych na wktad
kKrajowy

0,00

0,00

0,00

10.4

Kwota zobowiagzan zwigzku wspottworzonego przez
jednostke samorzgdu terytoriainego przypadajgcych
do sptaty w danym roku budzetowym podlegajgca
doliczeniu zgodnie z art. 244 ustawy

0,00

0,00

0,00

13

Dochody bieigce

48.959.055,22

48.959.055,22

48.959.055,22

114

Dochody biezace z tytulu dotacji i Srodkow
przeznaczonych na cele bieigce

15.356.994,26

15.356.994,26

15.356.994,26

11.1

Obligacje przychodowe

0,00

0,00

0,00

8.1

Relacja okreslona po lewej stronie nierdwnosci we
wzorze, 0 ktorym mowa w art. 243 ust. 1 ustawy

7,96%

8,03%

7,89%

83

Dopuszczalny limit sptaty zobowigzan okreslony po
prawej stronie nieréwnosci we wzorze, o ktérym
mowa w art. 243 ustawy, po uwzglednieniu
ustawowych wytgczen , obliczony w oparciu o plan 3
kwartatu roku poprzedzajgcego pierwszy rok
prognozy {wskaZnik ustalony w oparciu o $rednig
arytmetyczna z poprzednich lat)

7,97%

7,97%

7,97%

Rozbieznosci pomiedzy danymi dotyczacymi wydatkow ujetych w projekcie uchwaty budzetowej i
uchwaty w sprawie WPF dotyczgce wydatkow zmniejszajacych diug, tj. sptat zobowigzan zaliczanych
do tytutdéw dtuznych, wynikajg z btednej klasyfikacji zastosowanej do tytutéw diuznych powstatych
przed 01 stycznia 2019 r.

W projekcie uchwaty budzetowej wykazano kwote 104,585,00 zi- wydatki na spfate tytutdw diuznych
powstatych przed 01 stycznia 2019 roku i po 01 stycznia 2019 r. Btednie zastosowano paragrafy 4920
i 6150 klasyfikacji budzetowe] dla wszystkich zobowigzan zaliczanych do tytutdéw dfuznych, zamiast
wytgcznie powstatych po 01 stycznia 2019 r.

W projekcie WPF wykazano kwotg 82.908,52 zi- zobowigzania zaliczane do tytutéw diuznych
zaciggniete po 01 stycznia 2019 r.

Prawidtowa kwota jaka powinna by¢ wykazana w WPF i w projekcie uchwaty budzetowe] wynosi
57.908,52 zt. Roznica pomiedzy WPF a kwotg ostateczna wynosi 25.000,00 zt. Jest to zobowigzanie
zawarte w roku 2018 — odszkodowanie za dziatke przejetg pod drogi publiczne ptatne w ratach w
okresie 2019-2021. Porozumienie w powyzszej sprawie wptyneto do dziatu finansowego w roku 2020.



Zmiany kadrowe na stanowisku skarbnika oraz w dziale merytorycznym byty przyczyng btednego
wykazania zobowigzania.

Roznice te byly wyjasniane telefonicznie z pracownikiem Regionalnej Izby Obrachunkowej. Ustalono,
ze nalezy dokona¢ zmian w budzecie w 2020 roku oraz przygotowa¢ zmiany do uchwaty budzetowej
na rok 2021. Wprowadzono zmiany w budzecie dla roku 2020 dla tytutéw dtuznych, dostosowujgc
prawidtowg klasyfikacje dla zobowigzan zaciggnietych przed 01 stycznia 2019 r.- zarzadzenie nr
146/B/20 z dnia 10.12.2020 r.

Stad moje zdziwienie i zaskoczenie, ze uzgodnienia te nie zostaty uwzglednione w wydanej opinii.

Zarzut nr 2- uzyskanie w 2021 roku dochoddw ze sprzedazy majgtku w zaplanowanej wysokosci
2.080.380,00 zt obarczone jest duzym ryzykiem, bowiem dochody z tego tytutu w latach 2017-2019
wykonane zostaty w kwotach: 553.604,04 zf, 620.847,77 zt i 287.283,05 2, azo Il kwartafy 2020 r. —
57.089,38 zt (przy planie 3.589.697,75 zf). Dochody te stanowig element wyliczenia wskaZnika
Jjednorocznego, a tym samym majq wplyw na ksztattowanie sie relacji okreslonej w art. 243 u.f.p.

Wyjasnienie:
Ze sprzedazy nieruchomosci w roku 2021 planuje sie uzyska¢ wptywy w kwocie 2.080.380,00 zt.
Srodki te pochodzi¢ bedg z nastepujgcych zrodet:

— sprzedaz gruntéw rolnych — 50.000,00 zt;

— sprzedaz lokali mieszkalnych — 100.000,00 zt:

— sprzedaz lokali uzytkowych — 100.000,00 zt;

— wptaty ze sprzedaiy na raty — 76.280,00 zt;
— sprzedaz terendw inwestycyjnych- powierzchnia 44 547 m? —1.754.100,00 zt.

Za Il kwartaly 2020 roku niska realizacja dochodéw ze sprzedazy majatku spowodowana byta
problemami wynikajgcymi z obostrzeri spowodowanych przez COVID-19. Jednakie w IV kwartale
sytuacja ulegta zmianie. Wykonanie dochodéw ze sprzedazy majatku za 11 miesiecy roku 2020
wynosi - 2.026.030,20 zt przy obecnym planie 3.539.697,75 zt (sprawozdanie Rb-27S wystane w
systemie Bestia dnia 15.12.2020 r.).

Dnia 22.12.2020 r. odbyty sig rokowania na sprzedaz dziatki przemystowej, w wyniku czego przed
koricem roku wptynie dodatkowo kwota 100tys. zt. Planowana realizacja wykonania budzetu bedzie
na wysokim poziomie blisko 70% w kwocie ponad 2,3 mlin z1.

Plan sprzedazy na rok 2021 zostat opracowany bardzo ostroznoéciowo. Nalezy podkresli¢ bardzo
duze zainteresowanie przedsiebiorcéw dziatkami przemystowymi w gminie Jaworzyna Slaska, w
okresie listopada-grudnia sprzedano prawie 5 ha gruntéw za kwote przeszto 2,3 min ztotych. Obecnie
gmina Jaworzyna Slaska wspdlnie z Watbrzyska Specjalng Strefy Ekonomiczng prowadzi szereg
zaawansowanych rozmow z potencjalnymi inwestorami, czego efekty moga by¢ sfinalizowane w
przysztym roku (wstrzymanie przez trwajacy lockdown w szeregu paristw europejskich). Nadmieniam,
ze z tytutu sprzedazy na rok 2021 mamy juz planowane wpfaty w kwocie 240tys zt. , z tytutu rat
sprzedazy terendw przemystowych w drodze rokowan. Dodatkowo ogromnym zainteresowaniem
ciesza sig 2 uzbrojone dziatki budowlane , na ktére wkrétce odbedzie sie przetarg (szacowana kwota

ponad 200tys. zt).

Reasumujgc, realizacja sprzedazy majgtkowej w okresie ostatnich dwdéch miesiecy oraz
zainteresowanie kolejnymi terenami inwestycyjnymi w zaden sposéb nie zagrazajg wykonaniu
planowanej sprzedazy na rok 2021, a wrecz prognozuja znaczne jej przekroczenie.

Zarzut nr 3- brak uzasadnienia dla zmiany wysokosci wydatkéw budzetowych, w tym biezqcych w
roku 2021. Spadek wydatkow biezgcych z kwoty 50.868.569,16 zt w 2020 roku do 48.703.403,81 zf.



Wyijasnienie:

W objasnieniach do WPF wskazano, ze:

— planujac kwote dotacji na kolejne lata uwzgledniono tylko te dotacje, ktdre sg powtarzalne, a
nie incydentalne lub wynikajgce z realizacji zadan objetych dofinansowaniem. W projekcie na
2021 rok nie ujeto dotacji na zwrot czesci akcyzy zawartej w cenie paliwa i stypendia dla
uczniow (czes$¢ Dochody akapit trzeci);

—  poziom wydatkéw biezgcych w 2021 roku wynidst okoto 95% planowanych wydatkéw z
2020 roku. Wydatki na wynagrodzenia i pochodne w 2021 roku zaplanowano w kwocie
17.941.293,75 zt (wzrost 0 4,09% w stosunku do planu na 2020 rok). Wzrost spowodowany
jest podwyzkami ptac nauczycieli oraz zwigkszeniem ptacy minimalnej (czgs¢ Wydatki akapit
pierwszy)

W planie wydatkéw bieigcych wedfug stanu na dzierh 30.09.2020 r. w kwocie 50.868.569,16 zt
uwzgledniono wydatki finansowane z:

— dotacji na zwrot cze$ci akcyzy zawartej w cenie paliwa- 251.112,75 z,

— dotacji na stypendia dla ucznidw- 64.480,00 zt,

— dotacji celowej, pochodzacej z rezerwy celowej (cz.83, poz.4) z przeznaczeniem na wyptate
zasitkdw celowych dla oséb lub rodzin poszkodowanych w wyniku niekorzystnych zjawisk
atmosferycznych noszacych znamiona kleski zywiotowej (huragan i ulewne deszcze), ktdre
mialy miejsce w gminie Jaworzyna Slgska w dniu 5 wrze$nia 2020 r.- 806.000,00 zt,

— dotacji (przychodu w 2020 r.) z Funduszu Drog Samorzadowych na remont biezacy ul.
Wolnosci w Jaworzynie Slgskiej w kwocie 331.555,97 zt.

W zatozeniach do projektu budzetu na rok 2021 przyjeto, Ze ogranicza sie wydatki rzeczowe do
poziomu 90% planowanych wydatkdw wg stanu na dzien 30.09.2020 r., ale pomniejszone o
jednorazowe (wystepujace incydentalnie) wydatki w roku biezgcym. Ograniczeniu podlegaé beda
wydatki na zakup materiatéw i wyposazenia, szkolenia pracownikdw, dokonywane bedg tylko
niezbedne remonty. W projekcie budzetu na 2021 rok ostatecznie wydatki biezace zostaty ustalone
na poziomie 95% planowanych wydatkéw wg stanu na dzieri 30.09.2020 r.

Urzad Miejski obecnie pracuje w dwdch budynkach i ponosi koszty utrzymania obu siedzib. W 1lI
kwartale 2021 r. planowane jest przeniesienie siedziby Urzedu do jednego budynku, dzieki
uzyskanemu dofinansowaniu z Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych. Spadng koszty biezace
zwigzane z dziatalnosciag w dwoch budynkach oraz uzyska sie wolng nieruchomosé, ktdérg bedzie
mozna zagospodarowac.

Zarzut nr 4- Nierealne zaplanowanie wydatkow biezgcych, istotnych z uwagi na przyjete w projekcie
WPF zafozenia dotyczqce sptat zadfuienia, z ktorych wynika, ze w latach 2021-2037 sptata
zobowigzari tytutu zaciggnietych zobowigzar dtuinych bedzie finansowana z nadwyzki dochodéw nad
wydatkami budzetowymi. Planowana nadwyzka operacyjna w roku 2021 w kwocie 255.651,41 z,
przy planowanej w 2020 roku ujemnej w wysokosci 2.121.489,28 zi.

Wyjasnienie:

Ujemna wysoko$¢ nadwyzki operacyjnej w 2020 roku wynika z:

— wprowadzenia przychodéw z Funduszu Drég Samorzadowych na realizacje zadania
biezacego- remont ul. Wolnosci w Jaworzynie Slaskiej- 331.555,97 zi,

— wprowadzenia wolnych $rodkdw w kwocie 415.929,68 zt oraz niewykorzystanych $srodkow z
gospodarowania odpadami w roku 2019 w kwocie 46.564,10 zt,

— zmniejszenia dochoddéw biezacych z tytutu podatku od nieruchomosci od oséb prawnych,
udziatéw CIT i PIT w zwigzku z niska realizacja dochoddéw zwigzang z zagrozeniem
epidemicznym oraz przesunieciem wykupu obligacji w kwocie 1.210.000,00 zt,



— zmianami w planie wydatkéw wynikajacymi z zagrozenia epidemicznego i niskiej realizacji
dochoddw oraz przesunieciami $rodkéw pomiedzy wydatkami biezacymi i majgtkowymi.

W oparciu o przyjete zatozenia do projektowania budietu na rok 2021 (wzrost dochoddw
podatkowych srednio o 1,8%, natomiast uchwatami podatkowymi Rada Miejska zatwierdzita wzrost o
3,5%) oraz wydatki biezgce w 2021 roku na poziomie okoto 95% planowanych wydatkdw z 2020 roku)
ustalono nadwyzkg operacyjna, tj. nadwyzke dochodéw biezacych nad wydatkami biezgcymi w
wysokosci 255.651,41 zt.

Reasumujgc
Trwajaca pandemia koronawirusa SARS-COV-2 spowodowata trudnoéci z realizacjg zaplanowanych

dochoddéw i wydatkéw w 2020 roku. W celu zachowania ptynnosci finansowej, gwarantujacej
realizacje zadan wiasnych gminy, zostaly podjete dziatania Zwigzane m.in. z ograniczeniem
zaplanowanych wydatkéw, przesunieciem wykupu obligacji na lata nastepne oraz wzrostem
efektywnosci egzekucji naleznosci budzetowych.
Dodatkowo gmina pozyskata dodatkowe S$rodki finansowe na realizacje zadan majgtkowych z
Rzgdowego Funduszu inwestycji Lokainych — 1.294.513 zt w pierwszym naborze wnioskéw oraz
8.280.326,33 zt w drugim naborze. Srodki przyznane gminie w ramach pierwszego naboru zasility
rachunek budzetu gminy w miesigcu wrzeéniu 2020 roku, z czego kwota 635.296 zt zostanie
wydatkowana w 2020 roku, a pozostata czeéé 659.217 zt zostanie wydatkowana w 2021 roku. Srodki
przyznane gminie w ramach drugiego naboru zasility rachunek budzetu gminy w miesigcu grudniu
2020 roku, a zostang one w catosci wykorzystane w roku nastepnym.
Wszystkie dziatania zwigzane z wykonaniem budzetu gminy maja swoje odzwierciedlenie w
podjetych uchwatach i zarzgdzeniach.

Whiskuje o uwzglednienie ustaleri opisanych w wyjaénieniach do zarzutu nr 1 oraz wyjasnien
do pozostatych zarzutéw oraz zmiane opinii o projekcie uchwaty budzetowej na 2021 i Wieloletniej
Prognozie Finansowej.






