Uchwala nr I11/75/2018
Skladu Orzekajacego Regionalnej 1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 26 marca 2018 r.

w sprawie opinii o mozliwoSci wykupu przez Gmine Jaworzyna Slaska
obligacji komunalnych emitowanych w wysokosci 5.912.000 z1.

Na podstawie art. 13 pkt 1 oraz art. 19 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) w zwigzku z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, z péZn. zm.) oraz zarzadzenia nor
4/17 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 21 marca 2017 r. w sprawie
wyznaczenia sktadow orzekajacych i ich przewodniczacych ze zm., Sklad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

- Danuta Jonas — przewodniczaca Skladu Orzekajjcego,
- Marek G16d — czlonek Skladu Orzekajgcego,
- Ewelina Kruk-Florkowska — czlonek Sktadu Orzekajacego.

wydaje opini¢ pozytywna

o mozliwoéci wykupu przez Gming Jaworzyna Slaska obligacji komunalnych emitowanych w
wysokosci 5.912.000 zk.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 13 pkt 1 ustawy z 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych,
do zadan izby nalezy miedzy innymi wydawanie na wniosek organu wykonawczego jednostki
samorzadu terytorialnego, opinii o mozliwoéci splaty kredytu, pozyczki lub wykupu papieréw
warto$ciowych.

Opinia 0 mozliwosci wykupu emitowanych obligacji komunalnych wydana jest przez Sklad
Orzckajacy Regionalngj Izby Qbrachunkowej we Wroclawiu, na wniosek Burmistrza z dnia 8 marca
2018 r. (nr FB-3060.04.2018) uzupehiony pismem nr FB-3060.05.2018 z dnia 20 marca 2018 1.

W celu wydania przedmiotowej opinii dokonano analizy nastepujacych dokumentéw:
1. Uchwaly budzetowej Gminy Jaworzyna Slaska na rok 2018 Nr XXXV/71/17 z dnia 21 grudnia
2017 roku, ze zmianami.
2. Uchwaty Rady Miejskiej Jaworzyny Slaskiej Nr XXXV/72/17 z dnia 21 grudnia 2017 roku w
sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Gminy Jaworzyna Slaska ze zmianami.
3. Sprawozdan z wykonania budzetu Gminy Jaworzyna Slaska za 2017 r.

Analiza przediozonych materiatéw pozwolila ustali¢, co nastepuje:

Budzet Gminy Jaworzyna Slaska wg stanu na 6 marca 2018 r. uchwalony zosta} po stronie dochodéw
ogblem w wysokosci 59.782.329,61 z}, z tego dochody biezace 35.475.158,74 zi, dochody
majatkowe 24.307.170,87 zl, po stronie wydatkéw ogélem w wysokosci 65.224.640,92 z1, z tego
wydatki biezace 35.535.434,83 zI, wydatki majatkowe 29.689.206,09 zt. Réznice miedzy dochodami
a wydatkami stanowi deficyt budzetu w kwocie 5.442.311,31 z}. Zrédlem sfinansowania deficytu i
rozchodéw w kwocie 1.402.000,00 zt sq przychody z emisji obligacji komunalnych w kwocie
5.912.000 zt i wolnych srodkéw w kwocie 932.311,31 zl.

Budzet Gminy Jaworzyna Slaska za 2017 r. zamknat sie deficytem w kwocie 3.646.026,37 zt
przy planowanym 4.578.338,42 z. Dochody ogélem zrealizowano w wysokosci 39.904.279,15 zt
(96,67% planu), z tego: dochody biezace 35.729.394,87 zk (100,29% planu), dochody majatkowe
4.174.884,28 zkt (73,82% planu), w tym ze sprzedazy majatku 553.604,04 zk (48,22% planu). Wydatki
ogélem zrealizowano w kwocie 43.550.305,52. zt (94,97% planu), z tego: wydatki biezace
34.593.339,17 zt (96,78% planu), wydatki majatkowe 8.956.966,35 zt (88,56% planu). Wynik
operacyjny budzetu, stanowigcy réznice pomiedzy dochodami i wydatkami biezacymi wynidst
1.136.055,70 z, przy planowanej jego wysokosci ujemnej 119.731,96 zk. Wyemitowano obligacje
komunalne na kwote 4.458.000 zi. Zadtuzenie gminy na koniec 2017 roku wyniosto 17.009.297,78 zt



(42,63% wykonanych dochodéw), w tym z tytutu zobowigzari wymagalnych 95.095,79 zt. Powyzsze
zostalo potwierdzone sprawozdaniem Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dhuznych oraz
poreczen i gwarancji. '

Z wieloletniej prognozy finansowej, zawierajacej prognoze kwoty diugu i jego splaty na lata
2018-2035 wynika, ze przewidywana na koniec 2018 roku kwota dlugu — po uwzglednieniu
planowanych przychodéw zwrotnych wyniesie 19.829.440 z}, co stanowi 33,17% planowanych
dochodéw ogétem. Natomiast planowane w 2018 r. rozchody w kwocie 1.402.000 zi z tytubu wykupu
obligacji komunalnych powigkszone o wydatki biezace na obshuge dlugu (odsetki) od zaciagnietych
wczesniej i nowozacigganych zobowigzan w kwocie 619.210 zt oraz poreczen i gwarancji w kwocie
359.260,82 z, po uwzglednieniu ustawowych wylaczeni stanowia 3,77% planowanych dochodow -
przy uwzglednieniu dopuszczalnego wskaznika splaty 5,23% wyliczonego w oparciu o wykonane
wartoéci wykazane w sprawozdaniu z wykonania budzetu gminy za 2017 r. Oznacza to, Ze nie
zostanie przekroczony dopuszczalny poziom zadluzenia.

Wykup emitowanych obligacji komunalnych nastapi w latach 2020 — 2035.

Obliczone na podstawie prognozowanych wielkosci relacje splat zobowigzan finansowych i
kosztéw ich obshugi do planowanych dochodéw ogétem okreslone w art. 243 u.f.p. (lata 2020-2035),
nie przekrocza dopuszczalnego poziomu zadluzenia, woéwczas gdy zostana zrealizowane
prognozowane wielkosci.

Sklad Orzekajacy zwraca uwage na zaplanowany w budzecie ujemny wynik operacyjny
wynoszacy 60.276,09 zt (réznica miedzy dochodami biezacymi 35.475.158,74 zi, a wydatkami
biezacymi 35.535.4734,83 zf). Nakaz rownowazenia budzetu w tej cze$ci okreslony art. 242 u.f.p.
zostal zachowany poprzez zaangazowanie do budzetu wolnych srodkéw w kwocie 932.311,31 zk.
Jednocze$nie Sklad Orzekajacy zwraca uwage na zbyt optymistyczne zaplanowanie nadwyzek
operacyjnych w latach nastepnych, odpowiednio w latach 2019-2021 w kwotach: 1.587.701,00 z,
1.310.000,00 zt i 1.760.000 zi.

Mozliwo$¢ wykupu planowanej emisji obligacji komunalnych podlega ocenie uwzgledniajacej

zachowanie okre$lonej w art. 243 ust. 1 u.f.p. relacji, ktéra wedtug danych przedstawionych w WPF
zostaje zachowana w latach 2018-2035. Jednak na sytuacje finansowa gminy i mozliwos¢ realizacje
nalozonych na nig zadan wplywa réwniez poziom zadluzenia gminy. Ze sprawozdan z wykonania
budzetu oraz WPF wynika, ze kwota dlugu wzrosta z 11.503.370,16 z} (w tym zobowigzania
wymagalne 81.261,51 zt) na koniec 2016 r. do 17.009.297,78 zt w (tym zobowiazania wymagalne
95.095,79 z}) na koniec 2017 r., a za 2018 r. planowana jest w wysokoéci 19.829.440,00 zi.
Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze dzialania gminy zwigzane z zaciaganiem dhugu i planowaniem
jego splaty wymagaja szczegélnej staranno$ci. Znaczacy wysitek finansowy, w szczegdlnosci
finansowanie wydatkéw zobowigzaniami dtuznymi, powinien by¢ $cisle powigzany ze zwigkszonymi
rygorami w zakresie ograniczania wydatkéw biezacych, poszukiwania nowych Zrédet dochodéw
whasnych lub optymalnego wykorzystania istniejacych, wypracowania skutecznych mechanizméw
monitorowania zadhizenia, a takze rzetelnego prezentowania danych dotyczacych sytuacji finansowej,
w tym dlugu i jego splaty, a takze respektowania prawnych uwarunkowan ksztaltujacych reguly
pozyskiwania przez gmine $rodkéw finansowych na podstawie instrumentéw diuznych. Spehianie
relacji wyznaczonej przez art. 243 u.f.p. nie moze by¢ utozsamiane z satysfakcjonujacq sytuacja
finansowa gminy.

Z prognozy kwoty dhlugu ujetej w WPF wynika, ze w latach 2019-2035 nie s planowane
przychody zwrotne, a Zrdlem splaty diugu beda prognozowane nadwyzki budzetu.

Biorac powyzsze pod uwage, Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
postanowil jak w sentencji.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

PRZEWODNICZACA

Skiad ek%
Danutj; Jonas
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