Uchwata Nr 111/254/2013
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
zdnia S grudnia 2013 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Jaworzyna Slqska przedstawionej wraz z projektem uchwaty budzetowej na rok 2014.

Na podstawie art. 13 pkt 12, art. 19 ust. 2 ustawy z 7 pazdziemika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. 2 2012 r. poz.1113) w zwigzku z art. 230 ust. 2 pkt 1,
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r.
poz.885, ze zm.) oraz zarzadzenia nr 1/12 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej z dnia | lutego
2012 r. w sprawie wyznaczenia skltadow orzekajacych i ich przewodniczacych ze zm., Sktad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach: Danuta Jonas -
przewodniczaca, Ewelina Kruk - Florkowska - cztonek, Marek Gldd — cztonek

wydaje opini¢ pozytywna

o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Jaworzyna Slaska
przedstawionej wraz z projektem uchwaty budzetowej na rok 2014.

Uzasadnienie

I. Zgodnie z dyspozycja art. 230 ust. 2 i art. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0
finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r. poz.885, ze zm., zwane;j dalej — ufp) zarzad
jednostki samorzadu terytorialnego (wojt, burmistrz, prezydent miasta) jest zobowiazany do
przediozenia radzie (sejmikowi) oraz regionalnej izbie obrachunkowej celem zaopiniowania,
projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany wraz z projektem
uchwaty budzetowej do 15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy. Natomiast zgodnie z art.
230 ust. 3 ufp regionalna izba obrachunkowa wydaje opini¢ do projektu uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany, przedstawionego wraz z projektem uchwaly
budzetowej, ze szczegdlnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepiséw ustawy
dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetow w nastepnych latach, na ktore zaciagnieto i
planuje sig zaciagnaé zobowiazania.

Przepis art. 226 ust. 1 i ust. 2a ufp okresla strukture i sposéb ujecia poszczegblnych elementow w
uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, a zatem takze w jej projekcie. Uchwata dla
kazdego roku objgtego prognoza powinna okre$la¢ co najmnie;j:

1) Dochody biezace oraz wydatki biezace budzetu, w tym wydatki na obstuge dhugu, gwarancje i
porgczenia.

2) Dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku, oraz wydatki majatkowe budzetu.

3) Wynik budzetu oraz przeznaczenie nadwyzki albo sposéb sfinansowania deficytu.

4) Przychody i rozchody budzetu z uwzglednieniem dlugu zaciagnigtego oraz planowanego do
zaciggnigeia.

5) Kwotg dhugu oraz relacjg, o ktorej mowa w art. 243 ufp oraz sposéb finansowania sptaty diugu.

6) Kwoty wydatkéw biezacych i majatkowych wynikajacych z limitow wydatkoéw na planowane i
realizowane przedsigwziecia.

7) Objasnienia przyjetych wartosci.

Z kolei z przepisu art. 226 ust. 3 ufp wynika, ze szczegétowe postanowienia dotyczace
realizacji kazdego z przedsigwzig¢ wieloletnich powinny by¢ ujete w zataczniku do uchwaly w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej. Postanowienia te dotycza okreslenia nazwy i celu danego
przedsigwzigcia, jednostki organizacyjnej odpowiedzialnej za realizacje lub koordynacje jego
wykonania, okresu realizacji, tacznych nakladoéw finansowych i limitow wydatkow w poszczegolnych
latach oraz limitdéw zobowiazan. Limit zobowiazan oznacza kwote, do ktorej organ wykonawczy
upowazniony przez organ stanowiacy (lub upowazniony kierownik jednostki organizacyjnej) moze
zawiera¢ umowy dotyczace realizacji przedsiewziccia.

Uchwata w sprawie wieloletnicj prognozy finansowej moze zawieraé upowaznienia dla zarzadu
jednostki samorzadu terytorialnego (wojta, burmistrza, prezydenta miasta), o ktérych mowa w art. 228
ufp, czyli do zaciagania zobowiazan zwiazanych z realizacjq zamieszczonych w niej przedsiewziec



oraz z tytuhu umoéw, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbedna do
zapewnienia ciaglo$ci dzialania jednostki i z ktérych wynikajace pfatnoéci wykraczaja poza rok
budzetowy.

II. Sktad Orzekajacy oceniajac przediozony 15 listopada 2013 roku Regionalnej Izbie
Obrachunkowej we Wroctawiu — Zespdét w Watbrzychu projekt uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej Gminy Jaworzyna Slaska wraz z projektem uchwaly budzetowej na rok 2014
stwierdzit, co nastepuje:

I. Projekt wieloletniej prognozy finansowej (zatacznik nr 1) opracowano na lata 2014 2026 i dla
kazdego roku objgtego prognoza okreslono wielkosci budzetowe, o ktérych mowa w art. 226 ust. 1.
Integralng cze$cia prognozy finansowe;j jest prognoza diugu, ktora zostala opracowana dla calego
okresu jego splaty.

2. Prognozowane dochody roku 2014, wydatki, przychody i rozchody budzetu sg zgodne z kwotami
ujetymi w projekcie uchwaty budzetowej na rok 2014. Sktad Orzekajacy zwraca jednak uwage na
dynamikg wzrostu dochodow biezacych z tytutu podatku i optat, ktore w kolejnych latach wynoszg :
wykonanie za 2012 r. - 7.161.243 zi, plan za III kwartat 2013 r. - 8.149.491 zi, plan na 2014 r. -
8.341.528 zt zt, plan na 2015 r. - 10.125.987 zt. W objasnieniach do WPF nie odniesiono sig do tego
stanu rzeczy.

3. Zachowano wymog rownowazenia budzetu w czgsci biezacej okreslony w art. 242 ufp.

4. Planowane w 2014 roku przychody zwigkszaja diug z tytutu zaciagnigtych kredytow i pozyczek. W
kolejnych latach 2015-2026 dtug z tytutu zaciagnietych pozyczek i emisji obligacji komunalnych
bedzie sig stopniowo zmniejszal, a zrodtem splaty dlugu bgdg prognozowane nadwyzki budzetu.
Sktad Orzekajacy zwraca uwage na biednie wyliczong kwotg dhugu, ktoéra na koniec 2014 roku
wykazano w kwocie 12.748.543 z} zamiast 12.733.021 zi, (kwota dlugu wyliczona wedlug formuty:
planowana kwota dtugu na koniec 2013 r. - 12.633.02! zi, powigkszona o planowane przychody -
1.000.000 zt, a pomniejszona o kwotg planowanych rozchoddw - 900.000 zt wynosi 12.733.021 zi).
Obliczone na podstawie prognozowanych wielkosci relacje sptat zobowigzan finansowych i kosztow
ich obstugi, okreSlone w art. 243 ufp, nie przekraczaja dopuszczalnego poziomu zadtuzenia. Sktad
Orzekajacy zwraca jednak uwagg na relacje splat zobowiazan w 2014 r. i 2015 r. ktdre wyliczone na
podstawie planowanych warto$ci wykazanych w sprawozdaniu za I11 kwartaty z wykonania budzetu
gminy za 2013 r. wynosza odpowiednio: 6,11 %, przy dopuszczalnej 8,45% oraz 6,69%, przy
dopuszczalnej 6,98%.

Wskazuje sig, iz ryzyko zwigzane z wielkosciag dlugu moze stanowié zagrozenie w utrzymaniu
zadluzenia na bezpiecznym poziomie ze wszystkimi negatywnymi konsekwencjami, w szczegolnosci
utraty zdolnosci do terminowej obshugi dtugu oraz utraty ptynnosci finansowej. W tym wzgledzie
nalezy mie¢ na uwadze nie tylko ograniczenia prawne zaciggania dtugu, ale takze braé¢ pod uwage
ograniczenia ekonomiczne. Bardzo wazna role odgrywa przeprowadzenie analizy celowoéci,
efektywnodci i skuteczno$ci wyboru instrumentu zaciagania dhugu, a takze umiejgtnos¢ zarzadzania
powstalym dhugiem w celu minimalizacji jego poziomu, kosztéw obshugi i ryzyka. Organy gminy
winny zatem uwzgledni¢ wszystkie mozliwe zagrozenia w realizacji prognozowanych wielkosci
budzetu.

5. W czgsci normatywnej projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zawarto
upowaznienia dla organu wykonawczego, o ktérych mowa w art. 228 ufp.

Wydajac przedmiotowa opinig III Sklad Orzekajacy ocenil przediozony projekt uchwaly w
sprawie wieloletniej prognozy na podstawie kryterium zgodnoéci z prawem. Rownocze$nie
wskazuje, ze organy jednostki samorzadu terytorialnego ponosza odpowiedzialno$¢ za sytuacje
finansowq jednostki, a w szczegdlnosci za celowo$¢ i realnoéé planowanych wydatkow.

Niniejsza opinia zgodnie z art. 230 ust. 3 w zwigzku z art. 246 ust.2 ufp — podlega publikac;ji
przez jednostke samorzadu terytorialnego na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostegpie do informacji publicznej (Dz.U. Nr 112, poz. 1198, z pdézn. zm.) w terminie 7 dni
od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaty przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w
terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.
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