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- Wojciech Syntyrz
Radny Rady Miejskiej

w Jaworzynie Slaskiej

W odpowiedzi na Pana interpelacj¢ przekazang do biura rady miejskiej w dniu
09.06.2021 r. (wplyneto do Urzedu 11.06.2021 r.) informuje, ze w dniach 11.05.2021 —
27.05.2021 r. przeprowadzone zostaly czynnosci kontrolne przez pracownikow
Wojewodzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska. Zakoriczyly si¢ przedstawieniem przez
upowaznionych pracownikow WIOS protokotu kontroli nr DW 45/2021, ktérego gmina
odmoéwita podpisania i w dniu 02.06.2021 przekazala swoje zastrzezenia i uwagi. W
zalaczeniu przekazuje kopig:

- protokotu nr DW 45/2021

- pisma/uwagi gminy nr [GK.7021.1.2.2020 z dnia 31.05.2021r.
- pisma DW-D1.7023.283.2021.al.wz z dnia 13.05.2021

- pismo IGK.7021.1.1.2020 z dnia 18.05.2021r.

Rownoczesnie odnoszac sie do nieznajdujacej potwierdzenia w rzeczywistosci uwagi
o .braku transparentnosci Urzedu” informujg, ze Urzad wykonuje wszystkie obowigzki

informacyjne dotyczgce prowadzonych kontroli.

Otrzymuja:
1. Adresat
2. Al
3. BR



DOLNOSLASKI WOJEWODZKI INSPEKTOR OCHRONY SRODOWISKA |

51-117 Wroctaw
Paprotna 14
tel: (71) 327-30-00

fax: (71) 327-30-09
e-mail: wios@wroclaw.pios.gov.pl
www.wroclaw.pios.gov.pl

Delegatura WIOS w Watbrzychu

58-300 Watbrzych
Mickiewicza 16
tel: (74) 842-33-22

fax: (74) 842-33-22
e-mail: walbrzych@wroclaw.pios.gov.pl

PROTOKOL KONTROLI NR DW 45/2021

Sygnatura protokotu

DW-DI.7023.283.2021

Podstawa do
przeprowadzenia kontroli

art. 9 ustawy z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska (Dz. U.
2020 poz. 995 z pdn. zm.)

Identyfikacja kontrolowanego zaktadu

Nazwa, adres

Gmina Jaworzyna Slaska, ul. Wolnosci 9, 58-140 Jaworzyna Slaska, Gmina
Jaworzyna Slaska (miejsko-wiejska), Powiat Swidnicki

Rodzaj dziatalnoscei,
rodzaje i liczba instalacji,
kod dziatalnosci lub
instalacji

- odzysk odpadéw poza instalacjami i urzadzeniami

- obiekt stanowiacy punkt do zbierania, w tym przetadunku odpadéw
wymagajacych uzyskania zezwolenia na zbieranie odpadéw z wylaczeniem
odpadéw obojetnych oraz punktow selektywnego zbierania odpadow
komunalnych.

Adres kontrolowanej

Teren przy ulicach: Weglowa, Swidnicka, Stoneczna, w Jaworzynie Slaskiej

dzialalnosci oraz teren w Nowicach przy boisku sportowym (dziatka nr 14/2)

Osoba poinformowana o | Grzegorz Grzegorzewicz, Burmistrz

podjeciu kontroli

Regon zaktadu lub 000528669

PESEL kontrolowanego,

ktéry nie posiada regonu

(np. rolnicy

indywidualni)

Rodzaj kontrolowanego

przedsigbiorcy zgodnie z | Nie dotyczy

ustawg Prawo

przedsigbiorcow

Rejestracja BRAK

Telefon/ fax. 74 858 82 30

Adres strony

internetowe;j: -

email urzad@jaworzyna.net

Posiadane certyfikaty Nie dotyczy

1SO, EMAS

Przedstawiciel Imie i nazwisko Stanowisko

kontrolowanego Katarzyna Grzelik kierownik ref. inwestycji i

gospodarki komunalnej

Elzbieta Madetko

podinspektor ds. inwestycji

Niniejszy protokdl kontroli nie moze by¢ powielany bez pisemnej zgody kierownika komdrki inspekcji, przez ktdrg zostal

| sporzgdzony inaczej nit w calodci.
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Udzielajacy informacji:

Imie i nazwisko Stanowisko

(imig, nazwisko, Katarzyna Grzelik kierownik ref. inwestycji i

stanowisko) gospodarki komunalnej
Elzbieta Madetko podinspektor ds. inwestycji

Podmiot kontrolowany

Nazwa Gmina Jaworzyna Slgska

Adres do korespondenc;ji

Gmina Jaworzyna Slaska, ul. Wolnosci 9, 58-140 Jaworzyna Slaska

Regon 000528669
Rejestracja BRAK
Telefon/ fax. 74 858 82 30
Informacja o kontroli

Data rozpoczecia 11-05-2021
kontroli

Data zakonczenia 27-05-2021
kontroli

Charakter kontroli Problemowa
Typ kontroli Pozaplanowa
Rodzaj kontroli Interwencyjna

Data poprzedniej kontroli

2020- dokumentacyjna

Okres objety kontrolg

Rok 2021 do dnia zakonczenia

Cel kontroli

68. Sprawdzenie przestrzegania wymagan ochrony srodowiska w zakresie
objetym wnioskiem o przeprowadzenie kontroli

Cykl kontrolny

Informacje zastrzezone

nie

Przeprowadzajgcy kontrole

, uczestniczgey w kontroli

Inspektor/inspektorzy
upowaznieni do kontroli

Imie i nazwisko Stanowisko sluzbowe | Upowaznienie nr

Adam Lubczynski Inspektor Legitymacja nr 01070

Wojciech Zajac Inspektor Legitymacja nr 01071

Wykonujacy pomiary i

Imie i nazwisko Stanowisko stluzbowe |Upowaznienie nr

badania

Osoby uczestniczace w
kontroli

1. Ustalenia kontroli

Kontrola zostata przeprowadzona w zwigzku ze zgloszeniem interwencyjnym z dnia 10.05.2021 r.,
dotyuzqcego wysypania znacznej ilo$ci destruktu asfaltowego na terenie nalezacym do Gminy
Jaworzyna Slaska, tj. ul. Weglowa oraz ul. Stoneczna w Jaworzynie Slgskie;j.

1.1. Informacje o kontrolowanym podmiocie

Lokalizacja

Nlmejsza kontrolg objeto teren przy ulicach: Weglowa, Swidnicka, Stoneczna, w Jaworzynie
Slaskiej oraz teren w Nowicach przy boisku sportowym (dziatka nr 14/2).

Niniejszy protokdl kontroli nie moze byé powielany bez pisemnej zgody kierownika komdrki inspekcji, przez ktérg zostal
sporzqdzony inaczej ni; w calosci.
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W otoczeniu przedmiotowego terenu znajduja si¢ w bezposrednim sasiedztwie pola uprawne, linia
kolejowa, zabudowa mieszkaniowa oraz obiekty uzytecznosci publicznej.

Kontrolowany teren zlokalizowany jest poza granicami obszaréw podlegajacych ochronie na mocy
ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. 0 ochronie przyrody (Dz. U. 2020 poz. 55 z pozn. Zm.).

Tytul prawny do terenu

Kontrolowany podmiot posiada tytul prawny do terenu. W czasie kontroli przekazano wydruki z
ksiag wieczystych, ul. Weglowa dz. nr 677, 678 - SW18/00020170/4, 349 - SW1S/00079303/4,
347 - SW1S/00079308/9, ul. Stoneczna dz. nr 542/2, 542/3 - SW1S/00052488/9, Nowice dz. nr
14/2 - SW18/00020307/4.

Kwalifikacja przedsiewziecia

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie przedsigwzig¢
mogacych znaczgco oddzialywaé na érodowisko (Dz. U. 2019 poz. 1839) czgsé kontrolowanego
przedsiewzigcia — odzysk odpadow poza instalacjami i urzadzeniami, nie jest zaliczane do
przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie lub znaczgco oddzialywa¢ na srodowisko.

Druga cze$¢ przedsigwzigeia, tj. zbieranie odpadéw, zgodnie z § 3 ust.1 pkt. 83 lit. b) ww.
rozporzadzenia (obiekt stanowigcy punkt do zbierania, w tym przetadunku odpadow
wymagajacych uzyskania zezwolenia na zbieranie odpadéw z wylaczeniem odpadow obojetnych
oraz punktéw selektywnego zbierania odpadéw komunalnych) zaliczany jest do przedsigwzigé
mogacych potencjalnie znaczaco oddziatywac na srodowisko.

Na kontrolowanym terenie nie eksploatuje sig instalacji wymienionych w rozporzadzeniu Ministra
$rodowiska z dnia 27 sierpnia 2014 r. w sprawie rodzajow instalacji mogacych powodowac
znaczne zanieczyszczenie poszczegélnych elementow przyrodniczych albo $rodowiska jako
calosci (Dz. U. z 2014 r., poz. 1169). W zwigzku z powyzszym nie jest wymagane uzyskanie
pozwolenia zintegrowanego.

Zawiadomienie o kontroli

Ze wzgledu na interwencyjny charakter sprawy odstapiono od zawiadomienia podmiotu o
zamiarze wszczecia kontroli.

Kontrola zostata przeprowadzona po okazaniu upowaznionemu przedstawicielowi kontrolowanego
podmiotu legitymacji stuzbowej, zgodnie z art. 9b ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekeji
Ochrony Srodowiska (Dz. U. 2020 poz. 995 z podzi. zm.).

1.2. Ustalenia w zakresie przestrzegania zasad ochrony érodowiska zgodnie z celem kontroli

68. Sprawdzenie przestrzegania wymagan ochrony srodowiska w zakresie objetym
wnioskiem o przeprowadzenie kontroli

W dniu 12.05.2021 r. Inspektorzy wraz z przedstawicielem Urzgdu Miejskiego w Swiebodzicach
udali sie w rejon ul. Weglowej i Stonecznej w Jaworzynie Slaskiej oraz w rejon Nowic. Ustalono,
iz na dziatkach ewidencyjnych 677, 678, 349 (ul. Weglowa), 542/2, 542/3 (ul. Sloneczna) oraz
14/2 (Nowice) znajduja si¢ odpady w postaci destruktu asfaltowego wymieszanego z kruszywem,
a w przypadku dziatki nr 14/2 (Nowice) réwniez odpady samego destruktu. Przedstawiciel Urzgdu
Miejskiego w Jaworzynie Slaskiej wyjasnil, iz w trakcie realizacji inwestycji, pn. ,,remont drogi
gminnej nr 111229D na odeinku Jaworzyna Slaska — Bolestawice” realizowane byly prace w
sakresie frezowania nawierzchni bitumicznej. Czgs¢ z pozyskanego materiatu ma zosta¢ ponownie

Niniejszy protokol kontroli nie moze byc¢ powielany bez pisemnej zgody kierownika komdrki inspekcji, przez kidrq zostal
sporzgdzony inaczej nii w calosci.
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wbudowana w remontowang droge (zostata zdeponowana w miejscu wskazanym przez gming —
pryzmy na ul. Weglowej, za remontowana droga), natomiast pozostala czgs¢ postuzyta do naprawy
biezacej drég gruntowych (ul. Stoneczna i Weglowa). O$wiadczenie Urzedu Miasta w Jaworzynie
Slaskiej wraz z umowa na realizacj¢ inwestycji, pn. ,sremont drogi gminnej nr 111229D na
odcinku Jaworzyna Slaska — Bolestawice” i czgscig dokumentacji technicznej stanowi zalgeznik nr
3,

Ujawnione na dz. 14/2 obrgb Nowice pryzmy destruktu asfaltowego oraz destruktu wymieszanego
z kruszywem pochodzg w czesci - destrukt wymieszany z kruszywem, z remontowanej drogi
gminnej nr 111229D i postuzyé ma ulepszeniu drogi gruntowej w miejscowosci Nowice celem
poprawy jej uzytkowania (dorazne/biezgce naprawy), natomiast pozostala czes¢ - sam destrukt
asfaltowy, pochodzi najprawdopodobniej z wyremontowanej w 2019 r drogi powiatowej nr 2936D
1 zostala zlozona na ww. dziatce na progbe mieszkancoéw, przy czym nie udato sie ustalié¢ czemu
miat by postuzyé. Wyjasnienia UM w Jaworzynie Slaskiej stanowig zatgcznik nr 7.

Inspektorzy WIOS przeprowadzili ogledziny kontrolowanego terenu oraz dokonali pomiarow
pryzm zalegajacych odpaddw, z zastosowaniem zasad okreslonych w zalaczniku nr 6 ustawy z
dnia 14 grudnia 2012 r. 0 odpadach (t. j.: Dz. U. z 2021 poz. 779 z pdzn. zm.). Przy zastosowaniu
tasmy mierniczej, kola pomiarowego (BOSCH GWM32/GWM40) oraz przymiaru teleskopowego.
Protokét ogledzin stanowi zalacznik nr 6.

Dhugosé Szerokosé Wysokosé
[m] [m] [m]
Nowice (dz. 14/2)

Lp. Opis

Pryzma destruktu asfaltowego

1 , kruszywem 4,9 4,7 1,3
2 Pryzma destruktu asfaltowego 4,9 10,8 1,2
ul. Weglowa
Destruktu asfaltowy z
3 kruszywem 4,6 251 0,1

(utwardzenie - dz. 678)

Destrukt asfaltowy z

4 kruszywem 4.4 809 0,1

(utwardzenie - dz. 347, 677)

Pryzmy zmagazynowane na ul. Weglowej, przy skrzyzowaniu z remontowang droga gminng
111229D (Jaworzyna Slaska)

Pryzma destruktu asfaltowego

1,49
3 z kruszywem | i o ’
d k f:
6 Pryzma destruktu asfaltowego 13,7 4.6 1,49
z kruszywem II
P 1
5 ryzma destruktu asfaltowego 71 4,6 1,49

z kruszywem 111

ul. Stoneczna

Destrukt asfaltowy z
8 kruszywem 74 9 0,07
L (utwardzenie - dz. 542/2,542/3)

Niniejszy protokdl kontroli nie moZe by¢ powielany beg Ppisemnej zgody kierownika komérki inspekcji, priez ktdrq zostal
sporzgdzony inaczef nii w calosci.

X
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Utwardzenie ul. Weglowej oraz ul. Slonecznej

Material uzyty do utwardzenia ww. ulic zostal pozyskany w wyniku frezowania nawierzchni
bitumicznej remontowane; drogi gminnej nr 111229D na odeinku Jaworzyna Slaska — Bolestawice
i zostal wykorzystany do utwardzenia innych drog. Zgodnie z zapisami rozporzadzenia Ministra
$rodowiska z dnia 11 maja 2015 r. W sprawie odzysku odpadow poza instalacjami i urzgdzeniami
(Dz. U. 2015 poz. 796) rozporzadzenia destrukt asfaltowy moze zostac wykorzystany wylacznie:

1) do utwardzania drog, poboczy i placow;

2) po wykonanych badaniach majacych na celu potwierdzenie spelnienia przez t odpady
kryteriow okreslonych dla odpadow obojetnych zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie
art. 118 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach;

3) poza obszarami zalewowymi, W odleglosci min. 50 cm od najwyzszego poziomu
wody, ktory wystapit w okresie ostatnich 50 lat;

4) w odlegtosci min. 60 m od kazdego cieku wodnego;
5)poza obszarami poddanymi ochronie na podstawie przepiséw o ochronie przyrody;

6) poza obszarami poddanymi ochroniec na podstawie przepisow ustawy z dnia 18 lipca
2001 r. — Prawo wodne;

7) przez podmioty prowadzgce prace budowlane zwigzane z budowa lub remontem drég, poboczy,
placow.

Ponadto wykorzystywany odpad o kodzie 17 03 02 poddaje sig walcowaniu za pomocg cigzkiego
sprzetu.

Gmina Jaworzyna Slaska nie przeprowadzita oceny spelnienia wymagan Ww. rozporzadzenia.
Ponadto kontrolowany podmiot nie posiada zezwolenia na przetwarzanie odpadu w postaci
destruktu asfaltu. Zgodnie z art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach
prowadzenie przetwarzania odpadow wymaga uzyskania zezwolenia, natomiast art. 3 ust. 1 pkt 21
stanowi, ze przetwarzanie obejmuje m. in. procesy odzysku. Oznacza to, z€ na odzysk odpadow
poza instalacjami i urzadzeniami wymagane jest stosowne zezwolenie. Powyzszy sposob
obchodzenia si¢ z odpadami stanowi odzysk odpadow poza instalacjami 1 urzadzeniami bez
zezwolenia na przetwarzanie odpadow.

Pryzmy zmagazynowane w Nowicach (dz. 14/2) oraz na ul. Weglowej, przy skrzyzowaniu z
remontowana droga gminna 111229D (Jaworzyna Slaska).

Zgodnie z Wyj aénieniami kontrolowanego oraz przedstawiong dokumentacja, material pozyskany
w wyniku frezowania nawierzchni bitumiczne; remontowanej drogi gminnej nr 111229D na
odcinku Jaworzyna Slaska — Bolestawice, ma zostaé ponownie wbudowany w remontowang
drogg, przy czym zostal zdeponowany w miejscu wskazanym przez gming (ul. Weglowej, przy
skrzyzowaniu z remontowang drogg gminng 111229D). Nadmiar pozyskanego materialu zostat
rowniez zlozony na dziatce nr 14/2 obreb Nowice i postuzy¢ ma ulepszeniu drogi gruntowej w
miejscowosci Nowice celem poprawy jej uzytkowania (dorazne/biezace naprawy). Zgodnie z art.
45 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 1. 0 odpadach z obowigzku uzyskania zezwolenia na zbieranie
odpadéw zwalnia sig wytworeg odpadow, ktory wytwarzane przez siebie odpady zbiera w miejscu
ich wytworzenia. Migjsce wytworzenia odpadow stanowi remontowane droga gminna 111229D,
natomiast pozyskany material zostal zdeponowany poza jej pasem, tj. poza miejscem
wytworzenia. Zgodnie z art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 1. 0 odpadach prowadzenie

Niniejszy protokél kontroli nie moie byé powielany bez pisemnej zgody kierownika komdrki inspekcji, przez ktorg zostal
sporzqdzony inaczej niz w calosci.
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zbierania odpadéw Wymaga uzyskania zezwolenia, ktorego kontrolowany nie posiada.

L. 3. Realizacja zarzjdzer pokontrolnych.
Nie dotyczy.

1. 4. Realizacja obowiazku przedkladania informacji o zakresie korzystania ze §rodowiska.
Nie dotyczy.

2. Naruszenia

Dowéd

(dokumentacja
audiowizualna, protoke!
ogledzin, wyniki pomiardw,
dokumenty zakladu, opinia

Lp. | Rodzaj nieprawidlowosci Punkt pozwolenia lub akt prawny
(art., par, ust,, pkt) lub inny
dokument (zgloszenie, informacje,

itp.)

wymaganego prawem zezwolenia

- dokumentacja fotograficzna

eksperta itp.)
1 | Zbieranie odpadéw destruktu - zapisy niniejszego protokotu |- art, 41 ust. 1 ustawy z dnia 14
asfaltowego wymieszanego z kontroli, grudnia 2012 r. 0 odpadach (tekst
kruszywem oraz samego destruktu bez |- protokét ogledzin, jedn.: Dz, U. z 2021 poz. 779 z pbin,

zn.).

Przetwarzanie odpadéw destruktu
asfaltowego wymieszanego z
kruszywem bez wymaganego prawem
zezwolenia

- Zapisy niniejszego protokohu
kontroli,

- protokét ogledzin,

- dokumentacja fotograficzna

-art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 14
grudnia 2012 r. o odpadach (tekst
jedn.: Dz. U. z 2021 poz. 779 z pézn.
zZm.).

3. Popelnione wykroczenia i zastosowane sankcje

BRAK

4. Inne zagadnienia

Nie dotyczy

S. Informacje konicowe

Integralng czesé niniejszego protokolu stanowig nastepujace zalaczniki:

1. Pouczenie o prawach i obowigzkach kontrolowanego,

2. Informacja o przetwarzaniu danych osobowych RODO,

3. Oswiadczenie o wyrazeniu zgody na prowadzenie czynnosci kontrolnych réwniez w siedzibie
organu kontroli,

4. Pelnomocnictwo Panj Katarzyny Grzelik oraz Pani Elzbiety Madetko,

Oswiadczenie Urzedu Miasta w Jaworzynie Slqskie_j Wraz z umowg na realizacje inwestycji, pn.

~remont drogi gminnej nr 111229D na odcinku Jaworzyna Slgska — Bolestawice™ i czgscig

dokumentacji techniczne;j,

6. Protokot ogledzin,

7. Pismo UM w Jaworzynie Slaskiej z dnia 18.05.202] 1.

A

Dane i informacje zastrzezone: Protokot nie zawiera informacji zastrzezonych.,

Osoba uprawniona do reprezentowania kontrolowanego ma prawo wnies¢ do protokotu kontrolj

Niniej\'zy Pprotokél kontroli nie moje byé Ppowielany bez Ppisemnej zgody kierownika komdrki inspekcji, przez kidrg zostal

sporzgdzony inaczej ni; w calosei,

W\
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umotywowane zastrzezenia i uwagi przed jego podpisaniem lub odméwié podpisania protokohu.
W przypadku odmowy podpisania protokotu kontroli moze w terminie siedmiu dni przedstawi¢ swoje
stanowisko na pismie Inspektorowi Ochrony Srodowiska.

Niniejszy protokot sporzadzono W dwéch jednobrzmigeych egzemplarzach.
Wszystkie strony protokotow dwustronnie parafowano.

Jeden egzemplarz protokotu dorgezono: Grzegorz Grzegorzewicz, Burmistrz

Zgodnie z art. 57 ust. 2 ustawy z dn. 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. 2019 r. poz.
1292) dokonano wpisu W ksiazce kontroli pod pozych:.......ﬂ?.........

c

Miejsce i data podpisania protokotu: JAwoRMAA sLA SUA (1F.256.%92 (B

hanmr b mlm'

mgr inz. Aaain bozyriski

Podpis i pieczeé uprawnionego Podpis i pieczgc uprawnionego
przedstawiciela jednostki inspektora
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Niniejszy protokdt kontroli nie mote byé powielany bez pisemnej zgody Lierownika komdrki inspekcji, preez ktdrg zostal
sporzgdzony inaczej ni w catosci.
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W zwiazku z przekazanym w dniu 27.05.2021r. protokolem kontroli nr DW 45/2021
(sygnatura protokotu DW-DI.7023.283.2021) oraz odmowa podpisania w/w dokumentu przez
Gmine Jaworzyna Slaska nizej wnosze do protokotu zastrzezenia wraz ze stanowiskiem gminy
w przedmiotowej sprawie.

Zastrzezenia do ustalen kontroli opieramy na blednym, w naszej ocenie, ustaleniu stanu
faktycznego i stanu prawnego. W pierwszej kolejnosci zauwazy¢ nalezy, Ze ustawa z dnia 14
grudnia 2012 r. (Dz. U. z 2021 r., poz. 779 z pézn. zm.) w art. 3 ust. 1 pkt 6 wprowadzila
definicje odpadu. Zgodnie z nia, przez odpad - rozumie si¢ kazda substancjg lub przedmiot,
ktérych posiadacz pozbywa sig, zamierza si¢ pozby¢ lub do ktérych pozbycia sig jest
obowiazany. Definicja ustawowa w pierwszej kolejnosci wskazuje wige, Zze do czynienia z
odpadem mamy wtedy, gdy posiadacz okre$lonej substancji lub przedmiotu pozbywa sig go lub
ma zamiar sie go pozby¢, co w kontrolowanym przypadku nie miato miejsca, o czym szerzej w
dalszej czgsci pisma.

Zauwazyé réwniez nalezy, ze i1 sam ,destrukt asfaltowy” nie posiada definicji
ustawowej. Przyja¢ mozna jedynie definicj¢ pozaprawna, ze jest to mieszanka mineralno-
asfaltowa pochodzaca z usunigtej wierzchniej czgsci drogi (nawierzchni) wtérnie rozluzniona.

Destrukt asfaltowy, ktéry byt przedmiotem kontroli pochodzit z remontowanej drogi
gminnej nr 111229D na odcinku Jaworzyna Slaska - Bolestawice (dziatki nr 528/2 obreb
Jaworzyna Slaska oraz nr 348, nr 323 obreb Boleslawice). Laczna dtugo$é remontowane;j drogi
to 1951,05 m. Majac na uwadze, ze destrukt asfaltowy to material powstajacy w wyniku
frezowania warstw nawierzchni istniejacych drdg, ktérego okoto 95% stanowi kruszywo,
natomiast pozostale 5% to lepiszcze, gmina wykorzystata ten material na poprawg stanu
pobliskich drég gruntowych (ul. Weglowa oraz ul. Stoneczna).

Okreslenie materiat jest w tym przypadku wlasciwsze niz okreslenie odpad. Znajduje to
potwierdzenie w wielu licznych i publicznie dostgpnych opiniach branzowych, ekspertéw z
zakresu budownictwa drég. Takze i dla inwestoréw, ktéorymi sa prawie zawsze podmioty
publiczne ponowne wykorzystanie tego materialu stanowi znacza oszczednos¢ publicznych
srodkéw 1 $wiadezy o gospodarnosci. Zauwazy¢ nalezy, ze takie dzialania sa powszechnie
praktykowane i zazwyczaj sa one podejmowane na oczekiwania mieszkancow, ktérzy
niejednokrotnie prosza o poprawg stanu drog, chociazby z wykorzystanie destruktu.

Ponadto cigzko jest przyjaé, ze materiat budowlany, ktory dotychczas stuzyt jako nawierzchnia
drogi asfaltowej , nagle przy pracach remontowych staje si¢ odpadem i nadaje sig wytacznie do
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utylizacji. Z materialu budowlanego zostaje zakwalifikowany jako odpad, na ktérego
przetwarzanie i magazynowanie niezbgdne jest zezwolenie. Problem ten zostat dostrzezony
rowniez w judykaturze. W wyroku z 2 pazdziernika 2015 r. (sygn. akt IV SA/Wa 1587/15),
Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie orzekl, ze: ,,Biorac pod uwage zawarta w art.
3 ust. 1 pkt 6 ustawy o odpadach definicje ,,odpadow” nie sposéb uznaé, aby wykorzystany
przy budowie drogi destrukt asfaltowy byl odpadem, pomimo iz formalnie zostal ujety w
klasyfikacji odpadéw jako odpad o kodzie 17 03 02. Aby mozna bylo uznaé dana substancje za
odpad konieczne jest spetnienie dwoch przestanek, tj.: (a) winna ona przynalezeé do jednej z
kategorii wskazanej w zataczniku nr 1 do ustawy o odpadach (b) podmiot bedacy w jej
posiadaniu winien faktycznie pozby¢ sig takiej substancji (przedmiotu) badz mieé¢ wole (albo
obowiazek) pozbycia.”. Nasuwa si¢ wigc oczywiste pytanie dlaczego dotychczasowe
uzytkowanie nie zagrazato srodowisku natomiast ponowne uzycie juz temu $rodowisku zagraza
1 ma negatywny wptyw. Utwardzenie drogi czy pobocza destruktem asfaltowym jest niczym
innym niz ponownym wykorzystaniem materialu. Nie jest to wiec dziatanie przeciwko
srodowisku ale wrecz na jego rzecz. Wpisuje sig¢ ono w jeden z podstawowych sposobow
ochrony s$rodowiska, a wigc wielokrotnego wykorzystywania i eksploatacji materiatéw i
substancji, tak by stawaly si¢ one odpadami dopiero wtedy, gdy jest to juz konieczne.

Na uwagg zastuguje réwniez argument, ze wykonawca nie pozby! sie odpadu, ani nie
zamierzal sig go pozby¢ a wykorzystac do tego samego celu i w tym samym miejscu, do jakiego
materiat ten byt wykorzystywany przez lata. Taki punkt widzenia znalazt potwierdzenie w
orzecznictwie. W wyroku z 16 wrzesnia 2015 r. (sygn. akt II OSK 2920/13) Naczelny Sad
Administracyjny orzekl, ze: ,,O kwalifikacji danego przedmiotu jako odpadu rozstrzyga
przeslanka pozbycia sig, mogacego by¢ dzialaniem faktycznym, zamierzonym lub nakazanym.
Przestankg t¢ mozZna wigc stwierdzi¢ wylacznie na podstawie zachowania posiadacza
przedmiotu (substancji), z uwzglednieniem okolicznoéci obiektywnych umozliwiajacych
odtworzenie zamiaréw jaki mu przy$wiecat w stosunku do tego przedmiotu. Nie chodzi tu przy
tym o utrate kontroli nad przedmiotem, lecz zasadnicza zmiane jego wykorzystania, odmienna
od glownego przeznaczenia, do ktdrego przestat on si¢ nadawaé, zwlaszcza gdy zmiana ta moze
spowodowac¢ negatywne nastepstwa dla cziowieka lub §rodowiska.”.

Jeszcze raz podkresli¢ naleZy, ze zamiarem gminy nie bylo pozbycie sie materiatu z
rozbidrki lecz ponowne jego wykorzystanie dla potrzeb poprawy biezacej/doraznej stanu drég
gruntowych.

Nie mozna sig rowniez zgodzi¢ z pogladem wyrazonym w protokole, ze materialy
zostaly wykorzystane w innym miejscu niz dotychczasowe, co wymagatoby ewentualnie
wymagatoby specjalnego pozwolenia. Wyjasnié nalezy, ze pryzmy zlokalizowane na dz. nr 349
obreb Bolestawice zostaly chwilowo zmagazynowane do ponownego uzycia w tym samym
miejscu tj. zostana wbudowane w remontowang droge. Pryzmy na tej dzialce zostana
wykorzystane do wykonania konstrukcji poboczy remontowanej drogi. Takie dziatanie bylo
przewidziane w dokumentacji projektowej na podstawie ktérej gmina dokonata zgloszenia
zamiaru wykonania rob6t budowlanych z dnia 24.09.2019 r. Organ architektoniczno-
budowlany nie wnidst sprzeciwu co do realizacji przedsiewziecia budowlanego. Zawezanie
terminu ,,miejsce wytworzenia” jedynie do $ci$le rozumianej granicy dzialki pozbawione jest
uzasadnienia, w szczegdlnosci, gdy prace budowlane prowadzone sa na odcinku bez mata 2
km. Niestety destrukt nie mogt byé zmagazynowany w ,miejscu wytworzenia” $ciéle
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rozumianym, z uwagi na brak miejsca (droga jest remontowana na calej szerokosci dziatek
ewidencyjnych nr 528/2 obrgb Jaworzyna Slaska oraz nr 348, nr 323 obreb Bolestawice).
Destrukt zostal zmagazynowany w poblizu remontowanej drogi i zostanie wykorzystany do
konica czerwca br., a teren dz. nr 349 zostanie uprzatniety i doprowadzony do stanu
poprzedniego. Zostaniecie Panstwo o tym fakcie poinformowani odrgbnym pismem
uzupelniajagcym.

Ponadto jedna z pryzm destruktu asfaltowego z kruszywem zmagazynowana w
Nowicach na dzialce 14/2 zostanie rowniez wykorzystana przez Wykonawce remontu drogi na
utwardzenie poboczy (pryzma pochodzi z remontowanej drogi i zostanie tam ponownie
wbudowana, a teren uprzatnigty). Majac na uwadze powyzsze wnosze o nieuwzglednianie w
postepowaniu administracyjnym badZz wylaczenie tych pryzm z postgpowania z uwagi na
ponowne wbudowanie materialu (destruktu asfaltowego) w remontowang droge — pozyskany
material w trakcie frezowania zostanie wykorzystany w tym samym miejscu i nie zmieni
swojego przeznaczenia i dziatki ewidencyjnej. Nadal bedzie elementem konstrukcyjnym drogi
nr 111229D.

ZASTEPCA B

Maret Zowisza

Otrzymuja:
1.adresat
2.a/a
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WOJEWODZKI INSPEKTORAT OCHRONY $SRODOWISKA
WE WROCLAWIU
DELEGATURA W WALBRZYCHU
58-300 Walbrzych, ul. A. Mickiewicza 16, tel /i (74) 842 -33 -22, 842-33 05
e-mail: walbrzych@wroclaw.pios gov.pl
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Urzad Miejski w Jaworzynie Slaskiej
ul. Wolnosci 9

58-140 Jaworzyna Slaska

e-mail: grzelik@jaworzyna.net

Dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 pkt 6 i 7 ustawy z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekc;ji
Ochrony Srodowiska (Dz. U. 2020 poz. 995 z pézn. zm.) w zwigzku z rozpoczeciem w dniu
11.05.2021 r. kontroli w Gminie J aworzyna Slqska (NIP: 8842365203) zwracam sie
z wnioskiem o udostepnienie informacji oraz przedlozenie stosownych dokumentéw
W ponizszym zakresie:

1) Wyjasnienie przeznaczenia pryzmy odpadu destruktu asfaltowego wymieszanego
z kruszywem, pochodzacych z remontowanej drogi gminnej 111229D,
zmagazynowanej w miejscowosci Nowice na dzialce 14/2 obreb Nowice,

2) Wyjasnienie pochodzenia oraz przeznaczenia pryzmy odpadu destruktu
asfaltowego, niepochodzgcego z remontowanej drogi gminnej 111229D,
zmagazynowanej w miejscowosci Nowice na dzialce 14/2 obreb Nowice.

Whnioskowane informacje oraz wyjasnienia prosze przesla¢ na adres e-mail tut.
Inspektoratu, tj. walbrzych@wroclaw.pios.gov.pl, w terminie 7 dni od dnia otrzymania
niniejszego pisma.

O%nuje:
7 Adresal — e-mail + za zwrotnym potwierdzeniem odbioru
2. aa.DW-DI

Sprawe prowadzi:
Adam Lubczyfiski - inspektor, tel. 74 842 48 24 w. 32

Wojciech Zajac - inspektor, tel, 74 842 48 24 w. 32
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Wojew6dzki Inspektorat

Ochrony Srodowiska we Wroclawiu
Delegatura w Walbrzychu

Ul A. Mickiewicza 16

58-300 Walbrzych

W' nawigzaniu do pisma z dnia 13.05.2021r. DW-D1.7023.283.2021.al.wz
(DW/L.dz.465/2021) w zwigzku z kontrola w Gminie Jaworzyna Slaska, nizej udzielam
stosownych wyjasnien:

1) Zmagazynowana na dz. 14/2 obregb Nowice pryzm¢ odpadu destruktu asfaltowego
wymieszanego z kruszywem pochodzaeg z remontowanej drogi gminnej 111229D
Jaworzyna Slgska - Bolestawice, Gmina planowata przeznaczy¢ na ulepszenie drogi
gruntowej w miejscowosci Nowice celem poprawy jej uzytkowania (stan techniczny
drogi gruntowej w zlym stanie — liczne ubytki, rozjezdzona nawierzchnia co powoduje
zaleganie wod opadowych i duze utrudnienie w korzystaniu i dojezdzie do pobliskich
zabudowan). Ograniczone érodki finansowe w budzecie gminy (migdzy innymi

2) Zmagazynowana na dz. 14/2 obrgb Nowice pryzma odpadu destruktu asfaltowego nie
pochodzi z remonty drogi obecnie realizowanego, tj. drogi gminnej 111229D J aworzyna
Slaska - Bolestawice. Zmagazynowana Pryzma z tego co udato sig ustalié¢ pochodzi z
wyremontowanej w roku 2019 drogi powiatowej nr 2936D. 7 informacji jakie

Otrzymujg:
1. Adresat
2, ala/




