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Interpelacja

Prosze o przygotowanie projektu uchwaty Rady Miejskiej w sprawie zakazu
koszenia trawnikow na terenie miasta w soboty od godz. np. 16.00 i niedziele,
za wyjatkiem terenéw ogrodow dziatkowych. Powyzsze wynika z potrzeby

zapewnienia mieszkaicom odpoczynku od hatasu przynajmniej w soboty
i niedziele.
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Dot. odpowiedzi na interpelacje w sprawie zakazu koszenia trawnikow na terenie miasta

Odpowiadajge na zlozong przez Pana interpelacje. ktéra wplynela do tut. Urzedu dn.
31.08.2020 r.. w pierwszej kolejnosei nalezy rozwazyé, czy ewentualne wprowadzenie
postulowanego zakazu znajduje podstawe prawng. Ustawa o samorzgdzie gminnym w art. 40.
ust. 3 stwarza radzie gminy mozliwos¢ wydania przepisow porzadkowych, ale tylko wtedy, gdy
sytuacja podlegajgca regulacji nie zostala juz uregulowana w odrebnych ustawach.

W omawianej sytuacji faktycznej, w pierwszej kolejnosci zastosowanie znajdujg
przepisy konstytucji (art. 64 ust. 3) gwarantujace — co do zasady — pelne prawo korzystania z
wlasnosei, ktore ograniczone moze zosta¢ jedynie ustawowo. Na gruncie regulacji ustawowych
zastosowanie bedg mialy przepisy kodeksu cywilnego. Zgodnie z nimi wlasciciel moze
korzysta¢ z rzeczy i rozporzgdzad rzeczy wo granicach okreslonych przez ustawy. Wéréod
zawartych w kodeksie cywilnym ograniczen ustawowych wymieni¢ nalezy przede wszystkim
przepisy lzw. prawa sgsiedzkicgo, ktore reguluja problematyke tresei i wykonywania wlasnoscei
nieruchomosei w stosunkach sysiedzkich. Takim przepisem jest art. 144 kodeksu cywilnego,
zgodnie z ktorym wlasciciel nieruchomosdei powinien przy wykonywaniu swojego prawa
powstrzymywac sig od dzialan. ktore by zaklocaly korzystanie z nieruchomosei sasiednich
ponad przeci¢lng miare, wynikajacg ze spoleczno-gospodarczego przeznaczenia nieruchomosei
L stosunkow miejscowych. Granicg dopuszezalnych immisji wyznaczajg obie te przestanki
lacznie, przy czym chodzi tu o miarg obicktywna, wolng od subicktywnych odczué sasiadow.

Zlozona przez Pana propozycja, jak zakladamy, opiera¢ mialaby sie na wyznaczeniu
pewnych dni 1 godzin, w kidrych zakazane byloby halasliwe koszenie trawy. Przy czym

zaproponowane okresy wykraczajg ponad tzw. ..cisz¢ nocng”. W polskim porzadku prawnym



pojecic ciszy nocnej nie zostalo uregulowane'. Przyjmuje si¢ (norma spoteczna), ze przez ciszg
nocng nalezy rozumie¢ godziny od 22 do 6 rano. Innym przepisem, ktéry potencjalnie mogiby
gwarantowa¢ ochrone wlascicielom nieruchomosci (nie imitujgcym hatasu) jest art. 51 ust.
| ustawy z 20 maja 1971 r. Kodeksu wykroczefi, przewidujacy, ze: ,kto krzykiem, halasem,
alarmem lub innym wybrykiem zakldca spokéj, porzadek publiczny, spoczynek nocny albo
wywoluje zgorszenic w micjscu publicznym, podlega karze aresztu, ograniczenia wolnosci albo
arzywny”, co jednak w omawianym przypadku byloby jednak trudne do jego wykorzystania.

Majgc na uwadze powyzsze wydaje sic. ze proponowane ograniczenia moglyby w
sposob nieuprawniony ingerowac w przepisy cywilnego (jak rowniez prawa wykroczen).

Podobny poglad przyjety zostal rownicz przez organ nadzoru, ktdry uznat, ze tego typu
zakaz wprowadzony do regulaminu ulrzymania czystosci i porzadku na terenie
eminy przekracza granice delegacji ustawowej zawartej w art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzgdku w gminach. W unormowaniu tym bowiem brak jest upowaznienia dla
organu stanowigcego gminy do wprowadzenia tego rodzaju zakazu (Rozstrzygnigcie
Nadzorcze Wojewody  Zachodniopomorskiego z dnia 14 pazdziernika 2015 .,
NK.3.4131.278.2015.EM).

Oddzielng kweslig pozostaje wymiar praktyczny tego typu rozwigzan. Chociazby
dotyczyey wyznaczenia czasu. w ktorym mialby obowigzywaé ograniczania. Sg bowiem osoby,
kidre pracujg rowniez w soboty albo osoby. ktore odpoczywaja ($pig) do godzin
przedpoludniowych. Hipotetycznic taki zakaz obejmowaé musiatby calag gming, a przeciez
mogy sie zdarzy¢ przypadki, gdy np. w solectwic tego typu hatas nikomu w okolicy nie bedzie
przeszkadzaé. Problematycznym byloby rowniez wylaczenie spod tego zakazu uzytkownikow
ogrodkow dziatkowych, bo przeciez halas z koszonej na nich trawy réwniez dociera do innych
oséb. Takze zrédla imisji z nieruchomosci (na ktore moglby zosta¢ rozszerzony taki zakaz)
mogg sg subicktywne (halas kosiarek. zapach palonych lisci, dym z grilli, won gnojowicy, kusz
z pola. cte.), a przez to trudne do skatalogowania.

Wreszeie uwage wypadaloby by zwréci¢ na cgzekucje tego typu zakazoéw. Szczegolnie
w sytuacji, gdy brak jest strazy gminnej. watpliwym jest absorbowanie policji do
egzekwowania zakazu koszenia trawy w umowne sobotnie popotudnie.

Wydaje sie rowniez wigcej niz pewnym. ze tego typu regulacja wprowadzi¢ moze duze
niczadowolenie znacznej liczby wilascicieli przydomowych ogrodkow, ktorych prawa

korzystania z nich ulegne pewnego rodzaju ograniczeniu.

! pomijajac przepisy kodeksu postepowania karnego (art. 221) dotyczace przeszukan, odwotujace sie do
terminu ,,pora nocna”, co jednak nie jest tozsame z ,,ciszg nocng”.



Reasumuja przyja¢ mozna, ze podejmowanie uchwal wprowadzajacych proponowany
zakaz nie znajduje podstawy prawnej. jak rowniez ewentualna egzekucja tego typu przepisow

bylaby dalece nieskuteczna.
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