dn.25.02.2016r.

INTERPRETACJA PODATKOWA

Burmistrz .............. , dzialajac na podstawie art.14j § 11 § 3 w zw. z art.14b, art.14c,
art.14d i art.14k § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. - Ordynacja podatkowa (Dz.U.z 2015r.
poz.613 ze zm.) art.1a ust.1 pkt 2, art.2 ust.1 pkt 3, art.3 ust.1, art.4 ust.1 pkt 3 ustawy z dnia
12 stycznia 1991r. o podatkach i oplatach lokalnych Dz.U. z 2014r. poz.849 ze zm.), po
rozpatrzeniu wniosku z dnia 19.06.2015r. (data wptywu do tut.organu w dniu 03.07.2015r.) o
wydanie interpretacji w zakresie podatku od nieruchomosci

postanawia uzna¢ stanowisko wnioskodawcy za prawidlowe

wskazane we Wniosku ZI0ZONYM PIZEZ .......cocvviviiiiiiiiiiiiniiiiiiiiineniniiiiiiniieae, w
zakresie oplacania podatku od nieruchomosci od budowli wchodzacych w skiad
................... wybudowanych przez ...... w zwiazku z realizacja projektu pn.”Likwidacja

obszaréw wykluczenia informacyjnego i budowa dolnoslaskiej sieci szkieletowej”.
Uzasadnienie

Whioskiem oznaczonym jako 2038/06/2015 z dnia 19.06.2015r. (data wptywu do tut.
organu w dniu 03.07.2015r.) uzupelniony pismem z dnia 16.09.2015r., 08.10.2015r. ils
grudnia 2015r., zwrdcit si¢ o wydanie interpretacji indywidualnej prawa podatkowego w
zakresie podatku od nieruchomosci dotyczacego Dolnoslaskiej Sieci Szerokopasmowej.

Podatnik przedstawil stan faktyczny: ...
zakonczylo prace przy budowie kluczowego dla projektu pn.: ,Likwidacja obszar6w
wykluczenia informacyjnego i budowa dolnoslaskiej sieci szkieletowej.” Projekt jest objety
dofinansowaniem w ramach dziatania 2.1 Infrastruktura Spoleczenstwa Informacyjnego
Priorytet 2 Spoleczefistwo Informacyjne Regionalnego Programu Operacyjnego dla
Wojewddztwa Dolnoslaskiego na lata 2007 — 2013. Efektem jego realizacji jest wybudowana
na tereniec Wojew6dztwa Dolnoslaskiego szerokopasmowa sieé teleinformatyczna, ktorej
celem jest likwidacja wykluczenia informacyjnego, a w szczegélnosci umozliwienie
mieszkaricom, podmiotom publicznym oraz gospodarczym z terenu wojewodztwa korzystanie
z konkurencyjnych ushig teleinformatycznych oraz multimedialnych zasobow informacji i
ushig $wiadczonych elektronicznie. Wybudowana Dolnoslaska Sie¢ Szerokopasmowa (DSS)
ma w zalozeniu przyspieszenie spolecznego i ekonomicznego rozwoju wojewodztwa
dolnoslaskiego, w tym Gminy Jaworzyna Sl.

Dostep do ushug szerokopasmowych z sieci DSS zostanie uruchomiony za
posrednictwem lokalnych operatoréw telekomunikacyjnych. Za zawieranie umow z tymi
operatorami, na warunkach zatwierdzonych przez UKE, odpowiedzialny bgdzie Operator
Infrastruktury wybrany przez Wojewddztwo DolnoSlaskie. ............ coeeviiiinn
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pozostanie wlascicielem Dolnoélaskiej Sieci Szerokopasmowej przez caly okres jej
eksploatacji i za posrednictwem Operatora Infrastruktury bedzie dostarcza¢ sie¢
telekomunikacyjna i zapewnia¢ dostgp do infrastruktury telekomunikacyjnej. Dzialalno$é
........... w zakresie telekomunikacji bgdzie wykonywana zgodnie z Ustawa z dnia
07.05.2010r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych (Dz.U. Nr 106, poz.
675 ze zm.), na mocy Uchwaly nr XXI1/553/12 Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslaskiego z dnia
17.05.2012r. ..ccoviiiiiiiinnee uzyskato wpis do rejestru jednostek samorzadu terytorialnego
wykonujacych dzialalno$¢ w zakresie telekomunikacji niebgdacg dziatalnoscia gospodarcza,
potwierdzone Zaswiadczeniem znak OWR-WKT-6003-4/12(2) o wpisie do rejestru jednostek
samorzadu terytorialnego, wykonujacych dzialalno$¢ w zakresie telekomunikacji z dnia
29.05.2012r.

W opisanym stanie faktycznym strona wnioskuje o wydanie przez tut. organ
podatkowy interpretacji w zakresie podatku od nieruchomosci, dotyczacej naste¢pujacej
kwestii: CZY ..ccoveviieiineinininennns zobowiazane jest oplaca¢ podatek od nieruchomosci od
budowli wchodzacych w sklad Dolnoslaskiej Sieci Szerokopasmowej wybudowanych przez
.............. w zwigzku z realizacja projektu pn. ,Likwidacja obszar6w wykluczenia
informacyjnego i budowa dolnoslaskiej sieci szkieletowej?

W ocenie wnioskodawcy, ................ nie bedzie podatnikiem podatku od
nieruchomosci, od budowli wchodzacych w skiad Dolno$laskiej Sieci Szerokopasmowej
wybudowanej przez ................ , W zwiazku z realizacja projektu pn. ,,Likwidacja obszar6w
wykluczenia informacyjnego i budowa dolnoslaskiej sieci szkieletowej”, pozostajacych
wlasnodcia, ............. , ktére wykonujgc dziatalno§é w zakresie telekomunikacji nie bgdaca
dzialalnoscia gospodarcza nie bedzie przedsigbiorca telekomunikacyjnym, bo nie begdzie w
ramach swoich dzialaf prowadzi¢ dziatalnosci gospodarcze;.

Whnioskodawca wyjasnial w dalszych pismach z dnia:
1. 16 wrzeénia 2015r., ze w ramach umowy partnerstwa publiczno - prawnego

Operatorowi Infrastruktury przekazuje w administrowanie i utrzymanie (dzierzenie,

art. 338 k.c.) budowle wchodzace w sklad infrastruktury telekomunikacyjnej, w

dzierzawe pozostale elementy infrastruktury nie begdace budowlami, przy czym

Operator Infrastruktury bedzie prowadzit eksploatacje infrastruktury powierzonej w

dzierzawe i powstalej w wyniku rozbudowy, w tym bedzie dostarczat sie¢

telekomunikacyjng w rozumieniu Prawa telekomunikacyjnego, zapewnial dostgp
telekomunikacyjny do infrastruktury i $wiadczyt ustugi dla Operatoréw Sieci

Dostgpowych (OSD).

Zatem ............. przekazuje we wiladanie (dzierzawe) Operatora, jedynie elementy

infrastruktury nie bedace budowlami, co stanowi zakres niezbgdny i wystarczajacy do

$wiadczenia przez niego ustug telekomunikacyjnych. Operator $wiadczy ushugi w

oparciu o eksploatacje elementow sieci powierzonych w dzierzawg (tj. elementow nie

bedacych budowlami). Nalezy podkreslié, ze umowy z lokalnymi operatorami
telekomunikacyjnymi na warunkach zatwierdzonych przez UKE, bedzie zawieral

Operator Infrastruktury. Nie bedg to umowy zawierane w imieniu ............... Nadto

wyraznie wskazano, ze obowiazkiem Operatora Infrastruktury jest administrowanie i

utrzymanie infrastruktury powierzonej w dzierzenie. Zaznaczono, ze Operatorowi

Infrastruktury i dalszym uzytkownikom udostgpnione zostang jedynie elementy

infrastrukturalne nie bedace budowlami, wynika to z faktu, iz elementy wchodzace w

sktad Dolnoslaskiej Sieci Szerokopasmowej (DSS) nie tworza calosdci techniczno —

uzytkowej (art. 3 ustawy z dnia 27 lipca 1994r. Prawo budowlane) i dziela si¢ na dwie
grupy: budowle (pozostang w posiadaniu
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wnioskodawcy) i pozostale elementy: urzadzenia i osprzg¢t umieszczony w budowlach
(przekazane w posiadanie Operatora Infrastruktury). Te ostatnie stanowig zbidr
wystarczajacy do $wiadczenia uslug telekomunikacyjnych przez Operatora

Infrastruktury.
2. 08 pazdziernika 2015r. , ze administrowanie i utrzymanie budowli przez Operatora
Infrastruktury realizowane jest na rzecz ............. w ramach obowiazkéw Operatora

Infrastruktury opisanych w umowie koncesji, gdzie nie przewidziano wyplaty
wynagrodzenia Operatorowi Infrastruktury z tego tytutu.

Do pisma z dnia 15 grudnia 2015r. wnioskodawca przedstawil czg§¢ zadanych
dokumentéw w szczegdlnosci:

a)

b)

w tym umowe nr DT-SI/1077/15 partnerstwa publiczno — prywatnego, zawarta w
wyniku rozstrzygnigcia postgpowania publicznego pn. ,Pelnienie funkcji
Operatora Infrastruktury Dolno$laskiej Sieci Szerokopasmowej , w tym
rozbudowa i eksploatacja sieci”, w zwiazku z realizacja projektu pn. ,,.Likwidacja
obszaréw wykluczenia informacyjnego i budowa dolnoslaskiej sieci szkieletowej”
z dnia 28 sierpnia 2015r.
W umowie tej w szczegblnosci:
- zdefiniowano pojecie: ushugi hurtowe (§ 2 pkt 45) to ustugi $wiadczone przez
Operatora Infrastruktury na rzecz Operatoréw Sieci Dostgpowej, ktére w
szczegbélnoéci polegaja na zapewnieniu Operatorom Sieci Dostgpowej
wspotkorzystania lub dostgpu telekomunikacyjnego do infrastruktury
telekomunikacyjnej oraz sieci telekomunikacyjnej w rozumieniu odpowiednich
przepisow,
- wskazano jednoczesnie, ze Operator Infrastruktury uprawniony jest do pobierania
pozytkéw z infrastruktury przekazanej w dzierzawe, i nie jest uprawniony do
pobierania pozytk6w z infrastruktury przekazanej w dzierzenie (§ 3 ust. 4 pkt 6),
- przyjeto, ze Operator Infrastruktury ponosi ryzyko Sily Wyzszej w odniesieniu
do skladnikéw wkladu wiasnego ............ przekazanych w dzierzenie w réwnym
Stopniu co .......eveeee — wlasciciel (§ 3 ust. 6 pkt 1),
- zastrzezono, ze kazda ze stron umowy we wlasnym zakresie rozlicza i ponosi
ewentualne koszty podatku od nieruchomo$ci w stosunku do tej czesci
infrastruktury (budowli), ktérej jest wlascicielem (§ 3 ust. 9),
- ustalono, ze w przypadku jakichkolwiek watpliwosci interpretacyjnych odnosnie
zapis6w definiujacych Przedmiot umowy, dokumenty zawierajace szczegblowy
opis Przedmiotu umowy beda uwaznie odczytywane i interpretowane wedhug
nastgpujgcego  pierwszenistwa  pozwalajacego  rozstrzygnaé ewentualne
niezgodno$ci miedzy nimi:1) niniejsza umowa, 2) Opis Warunkéw Koncesji (§ 3
ust. 10).
Opis potrzeb i wymagan koncesjonodawcy (podmiotu publicznego) na wybér
partnera w ramach partnerstwa publiczno — prywatnego przedsiewzigcia
polegajacego na pelnieniu funkcji Operatora Infrastruktury Dolnoslaskiej Sieci
Szerokopasmowej w tym rozbudowie i eksploatacji sieci (dokument bez daty).
W dokumencie tym stwierdzono, Ze:
- »(...) Operator Infrastruktury nie bedzie za pomocg sieci DSS $wiadczyl
ushug uzytkownikom konicowym, a jedynie ustugi hurtowe dla przedsigbiorcéw
telekomunikacyjnych i jednostek samorzadu terytorialnego prowadzacym
dzialalno$é telekomunikacyjna; Oprator bedzie oferowat ustugi hurtowe i
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dostep do subsydiowanej sieci innym operatorom Ww sposéb otwarty,
przejrzysty i nie dyskryminujacy przez co najmniej siedem lat (...)” —str. 5,
- ,»(...) Operator Infrastruktury bedzie uiszczal na rzecz podmiotu publicznego
oplate za dzierzawe infrastruktury szerokopasmowej i zachowa prawo do
zatrzymywania dochodu z tytulu §wiadczonych z jej wykorzystaniem ustug,
wysoko$é oplat zostanie okreslona w ofercie operatora Infrastruktury i
traktowana bedzie jako pomniejszenie (czesciowy zwrot) udzielonej pomocy
publicznej;” — str. 5,
- ,,Wynagrodzenie Operatora Infrastruktury stanowi¢ bgda: przede wszystkim —
prawo do korzystania i pobierania pozytkéw z eksploatacji powierzonej
infrastruktury (prawo do zatrzymania dochodu uzyskanego tytulem wykonania
ustug telekomunikacyjnych $wiadczonych za pomoca infrastruktury) oraz
platno$é (suma pienigzna) z tytulu przygotowania przez niego wskazanych
wezléw sieci (...) do $wiadczenia ustug.” —str. 51 6.

3. Decyzja Komisji Europejskiej nr SA.33386 (2012/N) — Polska Sie¢ Szerokopasmowa na
Dolnym Slasku z dnia 14 grudnia 2012r. W pkt IV (45) przedmiotowej decyzji
okre§lono Dostgp hurtowy: (...) Zatem zapewnienie dostgpu hurtowego bedzie
odbywaé sie na podstawie niedyskryminujacych warunkow gwarantujagcych wolny
dostep. Ustugi hurtowe obejmowaé beda aktywny dostgp poprzez zapewnienie ushug
transmisyjnych, a takze dostgp pasywny poprzez zapewnienie dostgpu do ushug
dzierzawy ciemnych widkien i dostepu do kanalizacji kablowe;j. (...)”

W wyniku dokonanej wnikliwej analizy wniosku, przedstawionej przez podatnika
argumentacji oraz zbadaniu stanu prawnego i stanu faktycznego Burmistrz ................
zgadza si¢ z prezentowanym stanowiskiem przez podatnika. Z tym zastrzezeniem, ze zdaniem
organu podatnikiem podatku od nieruchomosci w odniesieniu do budowli wchodzacych w
sktad Dolno$laskiej Sieci Szerokopasmowej DSS w szczegdlnosci w odniesieniu do
kanalizacji kablowej bedzie Operator Infrastruktury jako posiadacz zalezny tej infrastruktury
prowadzacy dziatalno$é gospodarcza z jej wykorzystaniem.

Zrbznicowanie sposobu udostgpnienia infrastruktury telekomunikacyjnej Operatorowi
Infrastruktury wydaje si¢ byé zabiegiem nieuzasadnionym z punktu widzenia technicznego jej
wykorzystania, gdzie kanalizacja kablowa sila rzeczy jest wykorzystywana przez Operatora
Infrastruktury przy budowaniu przychodu na skutek pomniejszenia kosztéw dziatalnosci,
wobec latwoséci dostepu do instalacji dzierzawionej. Moze i nie jest ona niezbgdna
Operatorowi, ale niewatpliwie mu sluzy rOwniez przy $wiadczeniu ushug na rzecz inny
podmiotow.

W razie konieczno$ci podejmowane beda stosowne dzialania zmierzajace do ustalenia
kwestii statusu posiadacza w zakresie infrastruktury uznawanej przez strony umowy nr DT-
SI/1077/15 partnerstwa publiczno — prywatnego, zawartej w wyniku rozstrzygniecia
postgpowania publicznego pn. ,,Pelnienie funkcji Operatora Infrastruktury Dolnoslaskiej Sieci
Szerokopasmowej , w tym rozbudowa i eksploatacja sieci”, w zwiazku z realizacja projektu
pn. ,Likwidacja obszaréw wykluczenia informacyjnego i budowa dolnosiaskiej sieci
szkieletowej” za przedmiot dzierzenia.

Wydana interpretacja dotyczy zaistnialego stanu faktycznego przedstawionego przez
podatnika i stanu prawnego obowigzujacego w dacie zaistnienia zdarzenia.



-5-

Pouczenie

Na niniejszg interpretacje przyshuguje skarga do wiasciwego sadu administracyjnego
za posrednictwem tut. organu podatkowego. Zlozenie skargi musi poprzedza¢ wezwanie
skierowane na pismie do Burmistrza do usunigcia naruszenia prawa w terminie 14 dni od dnia
doreczenia interpretacji. Termin do wniesienia skargi wynosi 30 dni od dnia dor¢czenia
odpowiedzi Burmistrza na wymienione wezwanie, a w przypadku nie udzielenia takiej
odpowiedzi - 60 dni od dnia wezwania do usunig¢cia naruszenia prawa.

OTRZYMUIJA:
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